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In den Lénderberichten sind die Geldbetrage z.T. nur in der jeweiligen Landeswih-
rung angegeben.
Der aktuelle Kurs der Landeswé&hrungen zum ECU lautet wie folgt:

Belgien 100 Bfr = 2,56163 ECU
Danemark 100 Dkr = 18,5121 ECU
Deutschland 1 DM = 0,5170 ECU
Finnland 100 FIM = 17,2673 ECU
Frankreich 100 FF = 15,2730 ECU
Italien 1000 Lit = 0,5255 ECU
Niederlande 100 Hfl = 46,2147 ECU
Osterreich 100 Osh . = 7,3679 ECU
Republik Irland 1 Punt = 1,3360 ECU
Schweden 100 Skr = 11,8771 ECU
Schweiz 100 Sfr = 61,3041 ECU
Spanien 100 Pta = 0,6158 ECU
Vereinigtes Kénigreich 1 GBP = 1,3339 ECU



VORWORT

In der vorliegenden Untersuchung wird die aktuelle Entwicklung der Systeme der
Ausbildungsférderung in 13 westeuropaischen Landern untersucht, die - mit Aus-
nahme der Schweiz - Mitglieder der Européischen Union sind. Im Vordergrund des
Untersuchungsinteresses steht der Zusammenhang der Férderungssysteme mit den
Systemen des Familienlastenausgleichs und den jeweiligen gesetzlichen Grundiagen
im Unterhaltsrecht sowie eine Analyse der Systeme im Hinblick auf eine Férderung
der studentischen Mobilitdt, d.h. die Férderung von ausléandischen Studierenden
innerhalb nationaler Férderungssysteme und die Férderung von Studienzeiten im

Ausland durch Forderungssysteme der Heimatlander.

Die einzelnen Landerberichte wurden durch Experten aus den jeweiligen Laéndern
erarbeitet. Die Studie wurde im Rahmen eines Projektes mit Mitteln des Bundes-
ministeriums flir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie erstellt, in
dessen Rahmen auch ein Workshop zur Présentation und Auswertung des vorliegen-
den Datenmaterials am 11. und 12. November 1286 in Bonn stattfand.

Die vorliegenden Informationen entsprechen dem Stand November 1996.

Bonn, itm Februar 1997



1.

DIE FORDERUNGSSYSTEME
IM EUROPAISCHEN VERGLEICH




1.1 Einleitung

Die Férderungssysteme in den westeuropéischen Staaten befinden sich in einem
standigen Wandel; teilweise in paralleler und teilweise in kontrérer Entwicklung.
Wenn Férderungssysteme vergleichend analysiert werden sollen, reicht es nicht aus,
Férderungsprinzipien, Teilnehmerkreis, Férderungshohe und Geférdertenquote isoliert
zu betrachten, da diese Daten an sich nur begrenzt aussagefihig sind. Ziel der Unter-
suchung ist es, sie in dem komplexen Geflige zwischen Unterhaltsrecht und Fa-
milienlastenausgleich zu betrachten. In diesem Zusammenhang ist auch die Steuerlast
von Bedeutung (vgl. Graphik 8 zu Steuern und Abgaben in den EU-Staaten). Weiter-
hin soll auf die Studiengeblhren und auf die weiteren Férderungsleistungen in den
verschiedenen Landern eingegangen werden.

Im Hinblick auf die Férderung der studentischen Mobilitit in den nationalen Férde-
rungssystemen sind hier die verschiedenen Férderungssysteme auf ihre Komponenten
zur Forderung ausléndischer Studierender und zur Férderung von Auslandsstudien hin
untersucht worden. Anhand der Ergebnisse kénnten die européischen Férderungs-
programme besser mit den nationalen Férderungssystemen abgestimmt werden.

Im ersten Teil dieser Studie wird im européaischen Vergleich der Zusammenhang der
Férderungssysteme mit dem jeweiligen Unterhaltsrecht und den Systemen des
Familienlastenausgleichs sowie die Férderung studentischer Mobilitdt innerhalb der
nationalen Fdrderungssysteme analysiert. Die von den nationalen Experten verfaRten
Landerberichte, auf denen diese Analyse beruht, sind im zweiten Teil der Studie zu-
sammengefalit.

Der erste Teil endet mit einer Ubersicht Uiber die aktuellen Entwicklungen und politi-
schen Perspektiven im Bereich der nationalen Foérderungssysteme, die auf den
Informationen der nationalen Experten beruht und auch deren Ansichten und Empfeh-
lungen hinsichtlich ihrer nationalen Férderungssysteme beinhaltet.

Es wird einfihrend auf die unterschiedlichen Anteile der Studierenden und Akademi-
ker an der Gesamtbevélkerung hingewiesen, die in den Graphiken 1 und 2 dargestellt
sind. Besonders hohe Anteile (etwa 3 %) weisen Spanien, Ddnemark, Frankreich und
Schweden auf. Im unteren Bereich liegen die Schweiz und das Vereinigte Kénigreich.
Bei dem Akademikeranteil an der Gesamtbevélkerung liegen die Niederlande mit 21
% an der Spitze, gefolgt von Dénemark, Deutschland, Schweden und dem Ver-
einigten Konigreich mit ca. 13 %. Den geringsten Akademikeranteil weisen Oster-
reich, Italien und die Schweiz {etwa 7 %)} auf. Demnach gibt es in Danemark und
Schweden sowohl die héchsten Anteile der Studierenden als auch die héchsten Aka-
demikeranteile an der Gesamtbevolkerung, wahrend die Schweiz bei beiden Anteilen
im unteren Bereich liegt.




 Graphik 1 :

Anteil der Studierenden an der Gesamthevdlkerung
-in% -

Schweiz

Vereinigtes Kénigreich

Deutschland

Finnland
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Republik Ifand

Quelle: Erhebung des DSW, Frahjahr 1998, und Erhebung im Rahmen des hler ausgewerteten Projekis des DSV, Herbst 1906.
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Graphik 2

Niederlande

Danemark

Deutschland
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Quelle: Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren, Stand: 1994,
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1.2 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht sowie Kindergeld
und Steuererleichterungen in den einzelnen westeuropiischen Staaten

1.2.1. Belgien

1.2.1.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

In Belgien sind die Eltern nach Artikel 203 des Birgerlichen Gesetzbuches Belgiens
ihren studierenden Kindern gegentber unterhaltspflichtig. Der elterliche Beitrag zu den
Studien- und Lebenshaltungskosten richtet sich nach dem Familieneinkommen. Es
mul ein angemessener Lebensunterhalt gesichert sein.

Die Unterhaltspflicht besteht, solange die Ausbildung noch nicht abgeschlossen ist,
jedoch nicht unbegrenzt. So darf beispielsweise die Regelstudienzeit nicht GibermaRig
Gberschritten werden. Wiederholtes Versagen kann zur Aufhebung der Unterhalts-
pflicht fihren. Gewohnlich erlischt die elterliche Unterhaltsverpflichtung dann, wenn
ein erstes Hochschuldiplom erlangt worden ist, das den Einstieg in das Berufsleben
ermdglicht.

1.2.1.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Bis zum 25. Lebensjahr erhéalt die Familie fir jedes studierende Kind Kinderzulagen
{(4.000 BEF oder 103 ECU pro Monat fur das erste Kind, 6.400 BEF oder 165 ECU fir
das zweite, 8.700 BEF oder 224 ECU fiir das dritte und jedes weitere Kind).

Unter gewissen Bedingungen kann die Familienzulage dem Studierenden ab seinem
18. Lebensjahr direkt ausgezahlt werden.

Die Familie kommt in den Genu3 von Steuerverglinstigungen, ungeachtet des Alters
des steuerlich zu berlcksichtigenden, studierenden Kindes (fur verheiratete Eltern
betrégt der jéhrliche Steuervorteil 10.500 BEF oder 271 ECU fiir ein Kind, bei zwei
Kindern betragt der Steuervorteil 17.050 BEF oder 439 ECU, bei drei Kindern 47.300
BEF oder 1.116 ECU und 63.600 BEF oder 1.639 ECU beim vierten).

Obwohl Familienzulagen und das Steuerwesen Angelegenheiten des Foéderalstaates
sind, fallen die Studienbeihilfen in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaften.

1.2.2 Danemark

1.2.2.1 Ausbildungshezogenes Unterhaltsrecht

Ab dem 18. Lebensjahr besteht keine Unterhaltspflicht mehr fiir Eltern studierender
Kinder. Es wird auch keine entsprechende Unterstlitzung durch die Eltern nach Errei-
chung der Volljahrigkeit der Kinder von seiten des Staates erwartet.
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1.2.2.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Weil die Ausbildungsférderung elternunabhangig geleistet wird, erhalten die Eltern
kein Kindergeld fir studierende Kinder.

Wegen des elternunabhéngigen Ausbildungsférderungssystems kénnen Eltern mit stu-
dierenden Kindern keine Steuervorteile beanspruchen.

1.2.3 Deutschland

1.2.3.1 Ausbildungshezogenes Unterhaltsrecht

Eltern sind auch gegeniiber ihren volljadhrigen Kindern in Ausbildung gemaR §§ 1601
ff. des Birgerlichen Gesetzbuches Deutschlands (BGB), insbes. § 1610 Abs. 2 BGB
unterhaltsverpflichtet, weil aufgrund der Ausbildung der Kinder angenommen wird,
daf} sie nicht neben der Ausbildung selbst fur ihren Lebensunterhalt sorgen kénnen
{Bedurftigkeit). Nicht nur geringe Einklinfte des Auszubildenden mindern allerdings die
Unterhaltspflicht der Eltern. Die Héhe des Unterhalts bemi®t sich nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern.

Unterhalt wird in der Regel nur bis zum Abschlul? einer ersten berufsqualifizierenden
Ausbildung - auch fiir ein Hochschulstudium - geschuldet. Die Entscheidung tiber die
Art der Ausbildung ist weitgehend die Sache des Auszubildenden. Die Eltern kénnen
alle sechs Monate den Nachweis verlangen, dal® der Auszubildende zligig und ziel-
strebig studiert (BGH FamRZ 1984,777, Urteil vom 23.5.1984, Az.: IV b ZR 39/83).
Die Dauer der Unterhaltsverpflichtung flr ein Studium bemifdt sich grundséatzlich an
der Regelstudienzeit/Forderungshéchstdauer nach dem BAfOG.

1.2.3.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Der Staat gewahrt allen Familien mit Kindern in der Ausbildung bis zur Vollendung
des 27. Lebensjahres gegen Nachweis der Immatrikulation ein Kindergeld: Flr das
erste und zweite Kind 200 DM (104 ECU} pro Monat (ab 1.1.1997: 220 DM (114
ECU) pro Monat), fir das dritte Kind 300 DM (156 ECU)} pro Monat, fir das vierte
und jedes weitere Kind jeweils 350 DM {182 ECU} pro Monat (8 66 Abs. 1 Einkom-
mensteuergesetz). Die Staffelung des Kindergeldes erfolgt nach Einkommen und An-
zahl der Kinder.

Alternativ zum Kindergeld kann eine steuerliche Entlastung in Form eines Kinderfrei-
betrages von der Einkommenssteuer der Eltern gew&hlt werden: Der Freibetrag
betrigt 522 DM (271 ECU) monatlich, d.h. 6.264 DM (3.257 ECU) jahrlich (§ 32
Abs. 6 Satz 2 Einkommensteuergesetz). {Ab 1.1.1997: 5676 DM (300 ECU), d.h.
6.912 DM (3.594 ECU) jéhrlich.)
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Alle Eltern erhalten zudem fir ihre Kinder in Ausbildung bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres gegen Nachweis der Immatrikulation eine steuerliche Entlastung in Form
eines Ausbildungsfreibetrages, der das bei der Steuer zugrunde gelegte Einkommen
der Eltern mindert: Fiir ein Kind unter 18 Jahren auswérts wohnend 1.800 DM (936
ECU)} pro Jahr, fir ein Kind Uber 18 Jahren bei Eltern wohnend 2.400 DM (1.248
ECU) pro Jahr, fir ein Kind tber 18 Jahren auswirts wohnend 4.200 DM (2.184
ECU) pro Jahr (§ 33a Abs. 2 Satz 1 Einkommensteuergesetz}. Die Staffelung des
Ausbildungsfreibetrags erfolgt nach Alter und Wohnsituation. (Eine Ausnahme stellt
§33a Abs. 1 Satz 1 und 2 Einkommensteuergesetz dar.}

Weitere Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs sind Unterhaltsfreibetra-
ge, Haushaltsfreibetrdge und Ortszuschlage, die jedoch von ihrem Umfang her eine
geringere Rolle spielen.

1.2.4 Finnland

1.2.4.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Die gesetzliche Unterhaltspflicht der Eltern gegenliber ihren Kindern besteht nur bis
zum 18. Lebensjahr. Bei studierenden Kindern wird allerdings erwartet, daR die Eltern
diese bis zum 20. Lebensjahr unterstiitzen. Deshalb ist das Stipendium, das der Stu-
dent im Alter von unter 20 Jahren erhélt, geringer als das Stipendium des Studenten,
der 20 Jahre alt oder alter ist. Bei studierenden Kindern zwischen 20 und 30 Jahren
wird eine elterliche Unterstiitzung dann erwartet, wenn die Kinder noch zuhause woh-
nen. Die Hohe des Stipendiums ist auch hier niedriger als bei den 20-30jéhrigen Stu-
dierenden, die nicht mehr zuhause wohnen.

1.2.4.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Eltern erhalten kein Kindergeld fir studierende Kinder. Sie konnen auch keine Steuer-
vorteile beanspruchen.

1.2.5 Frankreich

1.2.5.1 Ausbildungshezogenes Unterhaltsrecht

Einer der Hauptgrundsétze im franzdsischen Recht ist, daR jede Familie ihren
studierenden Kindern zum Unterhalt verpflichtet ist. Dieser Grundsatz ist in der
franzdsischen Verfassung von 1958 festgelegt. Die Eltern sind gegeniiber ihren
studierenden Kindern unterhaltspflichtig, bis diese das 26. Lebensjahr erreicht haben.
Ehepartner sind zum gegenseitigen Unterhalt verpflichtet.
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1.2.5.2 Kindergeld und Steuererleichterungen
Die Zahlung von Kindergeld endet mit dem 20. Lebensjahr des Kindes.

Hinsichtlich der steuerlichen Verglinstigungen besteht der Hauptvorteil aus dem halb-
anteiligen Steuerfreibetrag pro unterhaltsberechtigtem studierenden Kind bis zum Al-
ter von 2b Jahren, aus dem ab dem dritten studierenden Kind ein ganzer Anteil wer-
den kann, Die Héhe des Einkommens ist fUr die Inanspruchnahme dieses Steuernach-
lasses irrelevant. In seinen Genufd kommen die einkommensteuerpflichtigen Familien.
Der Steuernachla® steigt mit zunehmendem Einkommen bis zur Héchstgrenze der
Veranlagungsquote der Familie. Der Kostenaufwand, der durch diesen SteuernachlaR
far den Staat entsteht, belduft sich auf 770 Millionen ECU.

Weitere Steuervergiinstigungen sind:

- ein Steuerabzug von 1.200 FF (185 ECU) pro Jahr fir jedes unterhaltsberechtigte
studierende Kind (eingefihrt 1993}, was 775 Millionen FF {120 Millionen ECU) im
Jahre 1995 darstellte;

- ein Abzug fir Unterhaltskosten, die einem studierenden Kind, das nicht mehr
unterhaltsberechtigt ist, bezahlt werden (eingefihrt 1992), was 70 Millionen FF
(11 Millionen ECU) im Jahr 1895 ausmachte.

1.2.6 Italien

1.2.6.1 Ausbildungshezogenes Unterhaltsrecht

Die Eltern sind gemal} Art. 147 des Blrgerlichen Gesetzbuchs ohne ausdriickliche
Altersgrenze gegeniiber ihren studierenden Kindern unterhaltspflichtig bis diese
finanzielle Selbsténdigkeit und Unabhéangigkeit erreicht haben.

1.2.6.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Familienbeihilfe wird an Familien mit mindestens einem abhingigen Kind {d.h. minder-
jahrige Kinder oder Studierende unter 26 Jahren) vergeben. Die Betréage sind unter-
schiedlich je nach Zusammensetzung der Familie und nach dem Haushaltseinkommen.
Die monatliche Familienbeihilfe fir eine Familie bestehend aus beiden Elternteilen und
mindestens einem abhéngigen Kind mit einem Familieneinkommen von weniger als
9.077 ECU betragt 8,96 ECU. Dieser Beihilfesatz sinkt fortschreitend mit der Zu-
nahme des Einkommens. Eine Familie bestehend aus beiden Elternteilen und einem
abhéangigen Kind mit einem Einkormmen von Uber 24.960 ECU erhéalt keine Beihilfe.

Seit 1996 werden Kinder aus steuerlicher Sicht als von ihren Eltern abhangig betrach-
tet, wenn sie minderjahrig oder nicht alter als 26 sind und studieren oder eine Lehre
chne Vergltung absolvieren, unter der Bedingung, dald sie 1995 nicht mehr als 2.885
ECU verdient haben. Fir jedes abh&ngige Kind kann jeder Elternteil einen Betrag von
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4,13 ECU pro Monat steuerlich absetzen. Wenn ein Elternteil aus steuerlicher Sicht
vom anderen Elternteil abhéngig ist, kann das Familienoberhaupt den doppelten
Kinderfreibetrag (8,25 ECU pro Kind und Monat) steuerlich absetzen. Die Gesamt-
abschlage fir abhangige Kinder, die als konstante Satze unabhangig von der Einkom-
menshéhe festgelegt sind, sind &uBerst gering. Wenn sich ein volljahriges Kind zur
Fortsetzung seines Studiums entschlielst, kénnen die Eltern von einer jahrlichen
Steuerverglinstigung von nicht mehr als 99 ECU profitieren.

Ferner sind 22 % der Gesamtausbildungskosten (Gebiihren und Beitrage an Univer-
sitdten) steuerlich absetzbar.

1.2.7 Niederlande

1.2.7.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Es besteht eine Unterhaltspflicht der Eltern gegentiber ihren studierenden Kindern bis
zum 21. Lebensjahr. Ehepartner missen nicht flr Studienkosten und Lebensunterhalt
aufkommen. Diese Regelung findet sich im Burgerlijk Wetboek, Boek 1, Art. 392-
395a.

1.2.7.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Das niederlandische Ausbildungsférderungssystem wurde 19886 grundsétzlich refor-
miert, indem die den Eltern gewahrten Transfers (Kindergeld, Steuerfreibetrége)
abgeschafft und in eine elternunabhéngige Grundfdrderung fir die Studierenden
umgewandelt wurde.

1.2.8 Osterreich

1.2.8.1 Ausbildungshezogenes Unterhaltsrecht

Die Eltern sind gemaR § 140 ABGB (Osterreichisches Biirgerliches Gesetzbuch) ohne
ausdrickliche Altersgrenze unterhaltspflichtig, bis ihre Kinder fahig sind, selbst flir ih-
ren Lebensunterhalt aufzukommen. Die gesetzliche Mindeststudiendauer darf aber
(selbstverschuldet) nicht wesentlich Uberschritten werden. Eine Voraussetzung ist die
Eignung des Kindes fir die angestrebte Studienrichtung (Reifepriifung).

Die Héhe des Unterhalts richtet sich nach den Lebensverhaltnissen der Eltern. Die Un-
terhaltspflicht der Eltern endet nicht mit der Heirat des Studierenden. Eigene Einkiinf-
te des Studierenden mindern die Unterhaltspflicht entsprechend. Ehegatten sind zum
gegenseitigen Unterhalt und Beistand verpflichtet.
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1.2.8.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Die Eltern eines Studierenden (meist die Mutter) erhalten lingstens bis zum 26. Le-
bensjahr des Kindes (in Ausnahmen auch bis zum 27. Lebensjahr) Familienbeihilfe,
unabhéngig vom Einkommen, abhangig vom Studienerfolg. Die Familienbeihilfe ist
nach dem Alter der Kinder gestaffelt und betrégt ab dem 19. Lebensjahr 1.850 S pro
Monat. Der Anspruch auf Familienbeihilfe erlischt, wenn das Kind auRerhalb der Fe-
rien berufstéatig ist und mehr als 3.600 S monatlich verdient.

Far Studierende, fir die Familienbeihilfe bezahlt wird, besteht Anspruch auf eine
SteuererméaBigung, die abhangig von der Zahl der Kinder gewahrt wird. Dieser "Kin-
derabsetzbetrag" betragt flir das erste Kind 350 S, fir das zweite Kind 525 S und fiir
das dritte oder jedes weitere Kind 700 S pro Monat,

Als weitere Steuerbeglinstigung wird ein monatlicher Betrag von 1.500 S vom steuer-
pflichtigen Einkommen abgezogen, wenn das Studium eines Kindes nur in unzumut-
barer Entfernung vom Wohnort der Eltern mdglich ist.

SteuerermaRigungen kommen grundsétzlich nur fur Kinder in Betracht, fir die auch
Familienbeihilfe gewéahrt wird.

1.2.9 Republik Irland

1.2.9.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Es besteht keine gesetzliche Unterhaltspflicht fir Eltern studierender Kinder. Bei der
Ausbildungsférderung wird das Elterneinkommen jedoch gleichwohl angerechnet.
Ebensowenig gibt es eine Unterhaltspflicht gegeniiber dem studierenden Ehepartner.
In dem kurzlich erschienen WeiBbuch ("White Paper") der Regierung ist in Abschnitt
2.2.1 u.a. versprochen worden, die Maglichkeit der finanziellen Unterstiitzung der
Studierenden durch ihre Eltern zu Uberprifen.

1.2.9.2 Kindergeld und Steuererleichterungen
Kindergeld oder Steuerfreibetrdge werden fir studierende Kinder grundsétzlich nicht

gewdhrt. Nur sehr einkommensschwachen Familien wird ein geringes Kindergeld ge-
zahlt.

1.2.10 Schweden

1.2.10.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Eine gesetzliche Unterhaltsverpflichtung der Eltern besteht nur bis zum 20, |ebensjahr
oder - wenn dies vor dem 20. Lebensjahr der Fall ist - bis die Kinder die Sekundaraus
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bildung beendet und eine Ausbildung an einer Hochschule begonnen haben.
Es besteht auch keine Unterhaltspflicht gegeniiber dem studierenden Ehepartner.

1.2.10.2 Kindergeid und Steuererleichterungen

Weil die Ausbildungsférderung elternunabhéngig geleistet wird, erhalten die Eltern
kein Kindergeid fir studierende Kinder.

Wegen des elternunabhangigen Ausbildungsférderungssystems kénnen Eltern mit stu-
dierenden Kindern keine Steuervorteile beanspruchen.

1.2.11  Schweiz

1.2.11.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Die Eltern sind gemé&R der Artikel 276, 277 des schweizerischen Zivilgesetzbuches
{ZGB) nach Malgabe ihrer finanziellen Moglichkeiten zum Unterhalt auch bei studie-
renden Kindern verpflichtet, und zwar bis das Studium ordentlicherweise abge-
schlossen werden kann. Das Kind, bzw. der Studierende hat allerdings auch die
Pflicht, sein Studium innerhalb einer Gblichen, normalen Zeit abzuschlieRen.

1.2.11.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Die in fast allen Kantonen Ubliche Kinderzulage von Lohnabhéngigen liegt zwischen
ca. 120 sFr. im Monat und 200 sFr. im Monat je hach Kanton und Anzahl der Kinder.
Diese Zulage wird einkommensunabhangig mit dem Lohn vom Arbeitgeber ausbe-
zahit. Sind die Kinder noch in der Ausbildung wird diese Zulage bis ldngstens zum 25,
Lebensjahr weiter gezahilt. '

Das Steuerrecht ist ebenfalls kantonal geregelt und damit wieder sehr unterschiedlich.
Im allgemeinen kann aber fiir jedes Kind ein Abzug geltend gemacht werden, der

dann je nach Steuerprogression zu einer sehr unterschiedlichen Entlastung des Steu-
erpflichtigen (Eltern) flhrt.

1.2.12 Spanien

1.2.12.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Die Unterhaltspflicht der Eltern gegentber ihren Kindern besteht gemaR der Artikel 63
bis 67 der "Ley (Gesetz) Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre {(vom 3. Oktober}, de
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Ordenacién General del Sistema Educativo {(Generalanordnung des Bildungswesens)"”
allgemein bis zum 18. Lebensjahr. Es besteht keine gesetzliche Verpflichtung fiir die
Eltern oder den Ehepartner, das Studium des Kindes bzw. des Ehepartners zu finan-
zieren.

1.2.12.2 Kindergeld und Steuererleichterungen

Je nach Anzahl der im Haushalt lebenden, nicht erwerbstatigen Kinder bis zum 30.
Lebensjahr (gleichglltig ob sie studieren oder nicht) wird eine Steuerabzugsbetrag
gewahrt, dessen Hoéhe sich nach der Rangzahl der Kinder richtet: Fir das 1. und 2.
Kind 127 ECU pro Jahr, flr das 3. Kind 154 ECU pro Jahr und fiir das 4. Kind 185
ECU pro Jahr.

1.2.13 Vereinigtes Konigreich

1.2.13.1 Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Es besteht keine gesetzliche Unterhaltsverpflichtung fiir Eltern bei studierenden
Kindern, es wird aber bis zum 2b. Lebensjahr eine entsprechende Unterstiitzung
erwartet. Daher reduziert die fir die Gewéhrung der Studienbeihilfe zustandige "local
education authority” den Zuschuf? fiir den Studierenden um den Betrag, den die Eltern
beisteuern sollten.

1.2.13.2 Kindergeld und Steueretleichterungen

Ziel der Regierung war es, die Ausbildungsférderung von den anderen staatlichen
Transferleistungen zu trennen. Daher wird fir Kinder Uber 18 Jahre kein Kindergeld
gezahlt, und kénnen Eltern seit 1988 fir studierende Kinder keinen Steuerabzug mehr
beanspruchen.



Graphik 3

in westeuropédischen Léandern

Alter

in Schweden besteht die gesetzliche Unterhaltspflicht, bis die Kinder die Hochschulausbildung begennen oder das 20. Lebensjahr vollendet haben.

Quelle: Deutsches Studentenwerk, 1996
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Graphik 5

in Deutschland gibt es elnen Ausbildungsirelbstrag bis zum Abschiuls einer ersten berufsqualifiziersnden Ausbifdung. Quelle: Deutsches Studentenwerk, 1996
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1.3 Direkte staatliche Ausbhildungsférderung im engeren Sinne

1.3.1 Varbemerkung

Im folgenden sollen die Systeme der Ausbildungsférderung in den westeuropéischen
Landern im Hinblick auf die Indikatoren Verhalinis von Zuschul3- und Darlehensanteil,
Riickzahlungsbedingungen bei Darlehensmodellen, Férderhthe und Geférdertenquote
vergiichen werden. Bei der vergleichenden Darsteliung dieser Indikatoren ist anzumer-
ken, dald sie fur sich gestellt nur begrenzt aussageféhig sind, da die Leistungen im
Rahmen der Fordersysteme in vielen Staaten durch Leistungen des Familienlasten-
ausgleichs (Kindergeld und Steuererleichterung) sowie durch weitere indirekte Forde-
rungen ergénzt werden. Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs spielen
insbesondere in Landern mit bestehender gesetzlicher Unterhaltspflicht flir Eltern von
Kindern in Hochschulausbildung eine Rolle. Hier wird auf Kapitel 1.4 verwiesen. Im
Hinblick auf die indirekte Férderung, die im Rahmen dieser Untersuchung nicht naher
betrachtet werden kann, ist festzustellen, dal: die mitteleuropéischen Lander mit
aushildungsbezogener Unterhaltspflicht sowie die slideuropaischen Lander der indirek-
ten Férderung flr Einrichtungen wie Mensen und Wohnheime eine gréfere Bedeutung
beimessen als die nordeuropéischen Lander und das Vereinigte Kénigreich und Irland’.

Weiterhin ist anzumerken, dal® die Angaben auf nationalen Statistiken beruhen, die
unterschiedliche Bemessungsgrundlagen zugrunde legen kénnen. Im Hinblick auf die
Vergleichbarkeit der Ubersichten muf demnach davon ausgegangen werden, daR es
sich um grobe Indikatoren des jeweiligen Forderungssystems handelt.

Hinsichtlich der Vergleichbarkeit der verschiedenen Systeme der direkten staatlichen
Ausbildungsforderung ist die unterschiedliche Héhe der Steuern und Abgaben in der
EU (sowie in der Schweiz} von Interesse. Bei unterschiedlichen Steuerguoten zwi-
schen 35 % und 52 % ist davon auszugehen, dal? die Steuerzahler in unterschiedli-
chem Umfang zur Finanzierung der Bildungssysteme herangezogen werden. Hier zeigt
sich auch, daB die skandinavischen Lénder mit elternunabhangigen Fdrderungssyste-
men und hohen Forderungssétzen - wie im folgenden dargelegt wird - gleichzeitig
einen vergleichsweise hohen Steuersatz aufweisen (vgl. Graphik 8).

1.3.2 Elternabhangige und elternunabhéngige Forderungssysteme

Insgesamt lassen sich zwei Gruppen von Férderungssystemen unterscheiden: Forde-
rungssysteme, die das elterliche Einkommen der Studierenden bei der Vergabe der
Stipendien berlicksichtigen, und Férderungssysteme, die Studierende unabhangig vom
Einkommen der Eltern fordern. Im folgenden werden die Férderungssysteme mit den

L Vgl. hier: Dieter Schéferbarthold, Die wirtschaftliche und soziale Férderung der Studieren-
den in den L&ndern der Européischen Gemeinschaft, hrsg. vom Deutschen Studentenwerk,
Bonn 1983.
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Begriffen elternabhéingig und elternunabhéngig beschrieben. Elternabhangige
Férderungssysteme finden sich in Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Oster-
reich, Irland, Schweiz, Spanien und dem Vereinigten Konigreich. Elternunabhéngige
Férderungssysteme finden sich in Danemark, Finnland und Schweden, wobei in
Danemark und Finnland bis zu einem Alter von 20 Jahren elternabhéngig geférdert
wird und in Finnland Studierende, die bei ihren Eltern wohnen, auch z.T. in Abh&ngig-
keit vom elterlichen Einkommen gefordert werden. Die nordischen Férderungssysteme
weisen neben der im allgemeinen elternunabhangigen Foérderung eine Reihe von
weiteren Gemeinsamkeiten auf, so da® man von einem "skandinavischen Modell”
sprechen kann.Das Norwegische Fordersystem wird im Rahmen dieser Studie nicht
betrachtet, es weist jedoch die gleichen Kennzeichen wie die Férderungssysteme in
Danemark, Finnland und Schweden auf.

Ein Mischsystem aus elternabhéngiger und elternunabhéngiger Férderung findet sich
in den Niederlanden, wo ein elternunabhangiger Sockelbetrag - hier wurden friher
bestehende Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs in direkte Transferlei-
stungen an den Studierenden umgewandelt -, eine elternabhéngige Ergénzungsfor-
derung und ein elternunabhangiges Darlehen nebeneinander bestehen.

In den Landern mit elternabhéangigen Férderungssystemen bestehen mehr oder weni-
ger komplizierte Berechnungsverfahren, die in der Regel neben dem elterlichen Ein-
kommen auch das eigene Einkommen des Studierenden und die Anzahl von Kindern
in der Familie berticksichtigen. Dabei werden bei der Festsetzung der Férderungshéhe
Unterscheidungen zwischen Studierenden, die zuhause wohnen, und Studierenden,
die in einer eigenen Wohnung wohnen, getroffen.

in einer Reihe von elternabhéngigen Férderungssystemen gibt es auch die Ausnahme-
moglichkeit einer elternunabhéngigen Férderung. Diese wird in der Regel dann ge-
wahrt, wenn der Studierende eine bestimmte Zeit von Jahren selbsténdig erwerbsti-
tig gewesen ist und sich somit dauerhaft vom Elternhaus gelést hat. In Frankreich hat
sich das Wohngeld, das Anfang der 90er Jahre fir Studierende eingefiihrt wurde, zu
einer elternunabhangigen Komponente in der Férderung entwickelt.

Die elternunabhéngigen Férderungssysteme machen in der Regel die H6he der For-
derung vom eigenen Einkommen der Studierenden abhéngig, wobei die Bemessungs-
grenzen insbesondere in den nordischen Staaten sehr hoch angelegt sind. Dies bedeu-
tet, dal nur wenige Studierende aufgrund dieser Bemessungsgrenzen aus der Férde-
rung fallen.

Wie die Grafik (ber die Quote der geférderten Studierenden {Graphik 9) erkennen
15R3t, zeigt sich ein direkter Zusammenhang zwischen der Komponente Elternabhin-
gigkeit bzw. - unabhéngigkeit in Férderungssystemen und dem Prozentsatz der gefér-
derten Studierenden verglichen mit der gesamten Studentenschaft: Hohe Geférderten-
quoten (liber 50%) finden sich in Léandern mit elternunabhangigen Férderungssyste-
men, das heil3t in den skandinavischen Landern und in den Niederlanden {hier im
Bereich der elternunabhéngigen Sockelférderung). Im Vereinigten Kénigreich und in
der Republik Irland liegt die Gefdrdertenquote verglichen mit anderen Landern mit
elternabhéangigen Forderungssystemen sehr hoch. Hier zeigt sich ein Zusammenhang
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Anteil der mit staatlichen Mitteln direkt geférderten Studierenden an der Gesamtzahl der Studierenden bei
elternabhdngiger Férderung

Frankreich
ltalien
Schweiz
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Belgien/frz, Gem
Deutschland/atte BL
Deutschland/neus BL
Niederlande/Erg&nzungsbtr,
Osterreich (nur Universititen)
Republik lriand

Vereinigtes Kénigreich*

* Quelle: DUZ, 1996
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mit staatlichen Transferleistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs, die in
GroBbritannien und in der Republik Irland nicht gewahrt werden {vgl. Kapite! 1.2).
Ansonsten umfalt die Gefdrdertenquote bis zu etwa einem Viertel der Studierenden.

Die Graphik 10 zeigt, dald im européischen Vergleich die Héhe des maximalen monat-
lichen Forderungsbetrags stark variiert.! Im oberen Bereich (iiber 500 ECU) liegen die
Lander Schweiz, Danemark, Finnland, Schweden, die Niederlande, Osterreich und
Deutschland. Dabei weist die Schweiz, gefolgt von Osterreich, mit deutlichem
Abstand die hichsten ZuschuBRbetrage in der Forderung auf.

1.3.3 Ausbildungsférderung und Studienerfolg

Die Uberprifung des Studienerfolgs wahrend der Forderung ist in den untersuchten
Landern unterschiedlich streng reglementiert:

in Belgien erfolgt die Uberpriifung des Studienerfolgs im Rahmen der Jahrespriifungen
nach strengen Kriterien. Bei Studienabbruch kann sogar die ZuschuBférderung
rickwirkend in ein Darlehen umgewandeit werden.

Die Uberpriifung des Studienerfolges bei der Ausbildungsférderung in Dinemark
erfolgt durch sogenannte Vouchers. Es handelt sich hierbei um Gutscheine fiir 70
Monate Stipendium, wobei davon ausgegangen wird, daR zusatzlich zur Regelstu-
dienzeit noch zuséatzliche zwdlf Gutscheine zur Verfiigung stehen, Mit diesem System
will man dem Studierenden eine persdnliche und individulelle Studiengestaltung
ermdglichen.

Ausbildungsforderung in Deutschland wird in der Regel nur fir eine Ausbildung und
einen, je nach Studienart unterschiedlich langen Zeitraum (Férderungshéchstdauer)
gewadhrt. Eine Foérderung erfolgt dann, wenn die Leistungen des Auszubildenden
erwarten lassen, dal® er das angestrebte Ausbildungsziel erreicht. Ab dem flnften
Fachsemester wird eine Weiterférderung nur nach Vorlage einer Bescheinigung
abgeleistet, mit der der Studierende die Eignung flir die gewahite Ausbildung nach-
weist. Dies geschieht in der Regel durch ein Zeugnis (iber eine bestandene Zwi-
schenprifung.

In Finnland wird von den Studierenden, die geférdert werden, ein adaquater Studien-
fortschritt erwartet. Der Forderungszeitraum kann maximal 70 Monate betragen,
wobei 55 Monate flr einen Master-Studiengang benutzt werden kénnen. Bei einem
Fachwechsel erhéht sich nicht die Anzahl von Monaten, die finanziert werden kén-
nen. Fir kdrzere Universitdtsabschlilsse wurde die maximale Forderungsdauer separat
festgelegt. Hierflr ist ein spezieller Ausschul® zur Studienfinanzierung zustandig.

In Frankreich ist die Férderung, wie in Belgien, an das Bestehen der jahrlichen Prifun-
gen gebunden. Der Studierende darf nur einmal bei Jahresprifungen versagen, dann
kann er fUr das Wiederholungsjahr ein Stipendium der zweiten Stufe erhalten (es

! Bei einem Vergleich muf® beachtet werden, da3 die Wahrungen eine unterschiedliche Kauf-
kraft haben und daR die Lebenshaltungskosten in den einzelnen L&ndern sehr unterschied-
lich sein kdnnen. Hier spielt auch der Umfang der indirekten Forderung eine Rolle.
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Graphik 10a

Maximaler und durchschnittlicher Férderungsbetrag flir einen elternabh#ngig geférderten Studierenden*

(Erststudium, ledig, nicht bei den Eltern wohnend)
pro Monat/in ECU

Belgien/franz
Gemeinschaft
Belgien/Flandern
Deutschland
Frankreich
ltalien
Niederlande
Osterreich
Republik Idand
Schweiz
Spanien

Vereinigtes Kénigreich

B Durchschnitt
EDarlehen
M Zuschuf}

* Ohne zusétzlich gewéhrte Mietbelhilfen, kostenlose Mitversicherung in der Krankenversicherung der Eltern etc. In Frankreich z.B. werden bis zu 80% der

Mietkosten erstattet, fiir [talien ist auf hohe Ergénzung durch indirekte Férderung hinzuweisen.
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existieren in Frankreich finf Férderungsstufen, wobei die fiinfte die maximale Fér-
derungshohe bedeutet). Bei nochmaligem Nichtbestehen kann er nur noch verzins-
tiche Darlehen erhalten.

In Italien erfolgt die Auswahl der Stipendienbewerber nach einer vorangegangenen
Festlegung der Anzahl der Stipendien durch die Universitaten und Fakultdten. Bei der
Vergabe der Stipendien werden die Auswahlkriterien Bedarf und Qualitiat der Studien-
leistungen zugrundegelegt. Die Foérderung wird je nach Studiengang vier bis sechs
Jahre geleistet, mul jedoch jahrlich neu beantragt werden,

In den Niederfanden werden Darlehen teilweise in Stipendien umgewandelt, wenn der
Studierende seinen Studienerfolg nachweist. Dabei besteht einmal nach dem ersten
Studienjahr die Méglichkeit der riickwirkenden Umwandlung von Darlehen in Stipen-
dien bei guten Studienerfolgen, ansonsten kann der Studierende nach 72 Monaten
{sechs Jahre) den Studienabschlu? nachweisen und erhalt dann aus dem Gesamt-
darlehen den als efternunabhéngig gewéahrten Darlehensteil sowie gegebenenfalis den
als elternabhangig gewéhrten Darlehensteil in Zuschu umgewandelt.

In Qsterreich ist ein Studiennachweis nach dem ersten Jahr vorgesehen. Wenn
weiterhin nach dem zweiten Semester weniger als die Halfte des fir den Weiterbezug
erforderlichen Studienerfolgs nachgewiesen wird, ist ebenfalls die Riickzahlung des
Stipendiums vorgesehen. In Osterreich darf die vorgesehene Studienzeit um ein
Semester Uberschritten werden.

In der Republik Irland wird keine Férderung gewahrt, wenn ein Jahr wiederholt
werden muf’ oder das Studienfach gewechselt wird, ausgenommen bei schwerwie-
genden Grlnden.

Ausbildungsférderung in Schweden wird generell flr eine Zeit von sechs Jahren
gewahrt, die bei besonders langdauernden Studiengéngen lberschritten werden kann.
Es missen 75 % des Studienpensums erreicht werden. {Angaben (ber die Folgen des
Nichterreichens dieses Prozentsatzes liegen noch nicht vor).

Die Dauer der Férderung in der Schweiz wird auf die ordentliche und (bliche Stu-
diendauer zuziiglich einer gewissen Toleranz beschrankt. Ein Studienfachwechsel ist
méglich. Ansonsten hat der Gefdrderte halbjahrliche Nachweise {iber die weitere
Immatrikulation an der gewihiten Ausbildungsstétte vorzulegen.

Fir die jahrliche Weitergewéahrung der Forderung in Spanien wird das Erreichen
bestimmter akademischer Leistungen zur Vorbedingung gemacht. Die geforderten
Leistungen werden im Rahmen von Durchschnittsnoten genau festgelegt.

Im Vereinigten Kdnigreich wird der Zuschufanteil im Férderungssystem fiir einen voll-
sténdigen Studiengang und nicht fir eine bestimmte Anzahl von Jahren gewéhrt. Die
Férderung mufd nur zu Studienbeginn beantragt werden. Eine Weiterférderung bei
Studienfachwechsael ist nur begrenzt mdéglich.

Zusammenfassung

In den untersuchten Landern wird die Ausbildungsférderung mindestens fiir die
Regelstudienzeit und in der Regel Vollzeitstudierenden fiir ein Erststudium gewéhrt.
Die Regelstudienzeiten sind in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich; sie hdngen
von den Studienfachern und dem aligemeinen Studiensystem ab. Allgemein la3t sich
feststellen, daf® sich klirzere Studienzeiten in den Studiensystemen finden lassen, die
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nach dem angelséchsischen Modell in einen Bachelor- und einen Master-Studiengang
unterteilt sind.

Die Mehrheit der untersuchten Férderungssysteme gewihrt den Studierenden die
Férderung fiir einen Zeitraum, der sich an der Regelstudienzeit des Studiengangs
bemif3t und eine zuséatzliche Férderungsperiode (z.B. Danemark) umfassen kann. Der
individuellen Gestaltung des Studiums gewahren insbesondere Schweden und Dane-
mark Raum. Besonders enge Grenzen in dieser Hinsicht setzen Belgien, Frankreich,
die Republik Irland und Spanien den Studierenden, da sie die Weiterférderung vom
jahrlichen Nachweis lber erbrachte Studienleistungen im gewahlten Studiengang
(zumeist im Rahmen von Jahrespriifungen} abhangig machen.

1.3.4 Das Verhaltnis zwischen ZuschufR- und Darlehensanteil

Im folgenden werden die Lander im einzelnen im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen
ZuschuB3 und Darlehen sowie auf die Vergabekriterien bei der Darlehensvergabe
betrachtet.

Belgien kennt ein System mit reiner ZuschulRférderung. Bei Studienabbruch allerdings
kann sich das Stipendium rickwirkend in ein Darlehen umwandeln.

In Danemark besteht das Férderungssystem aus Zuschiissen und staatlich subventio-
nierten Darlehen im ungeféhren Verhéltnis von 70 : 30 %. Es ist das ausdrickliche
Ziel des staatlichen Fdrderungssystems, daR das Studium abgeschlossen werden
kann, chne dal? der Studierende in groliem Umfang erwerbstétig sein muR oder hohe
Schulden aufladt. Studierende missen das Darlehen ein Jahr nach StudienabschiulR
wahrend 15 Jahren zurickzahlen, wobei die Verzinsung wéhrend des Studiums vier
Prozent betrégt und anschlieRend an den Mindestzinssatz der dénischen Zentralbank
gekoppelt ist.

Ausbildungsférderung nach dem BAf6G wird in Deutschland wahrend der Férde-
rungshéchstdauer je zur Hélfte als nichtzuriickzahlbarer Zuschu® und zur Halfte als
zurickzahlbares, aber zinsloses Darlehen gewahrt. Der Darlehensanteil muld fanf
Jahre nach dem Ende der Férderungshdchstdauer (bei Universitatsstudiengangen in
der Regel neun Semester) in monatlichen Raten von mindestens 200 DM monatlich
zuruckgezahlt werden, maximal Gber 20 Jahre hinweg. Mit einer kiirzlichen Reform
wurde die Weiterférderung bei Uberschreiten der Férderungshéchstdauer, die im
Rahmen des Férderungssystems i.d.R. flir zwei Semester moglich ist, auf ein pri-
vatrechtlich verzinsliches Bankdarlehen umgestellt. Gegenwaértig betragt der Zins fur
dieses Darlehen 4,2 %. Fiir diesen Darlehensteil gelten strengere Kriterien der Riick-
zahlung: Die erste Rate ist sechs Monate nach dem Forderungsende fallig.

In Finnland besteht das Forderungssystem aus Zuschlissen und Wohnzulage, die
nicht zuriickzuzahlen sind, sowie aus Darlehen, die bei Banken fiir die gleiche Anzahi
von Monaten beantragt werden kdénnen, wie die Zuschilsse gewahrt werden. Das
Verhéltnis zwischen Zuschiissen und Darlehen verhélt sich 54:46 %. Kreditbedingun-
gen werden individuell zwischen der Bank und dem Studierenden festgelegt, wobei
davon ausgegangen wird, daR die Banken wahrend des Studiums Zinsen flr das
Darlehen erheben. Die Regierung garantiert die Riickzahlung fiir 30 Jahre. 40 % der
Studierenden nehmen die Darlehen in Anspruch.
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Frankreich gewahrt seinen forderungsberechtigten Studierenden Zuschiisse, die sich
bei mangelndem Studienerfolg rickwirkend in ein Darlehen verwandeln kénnen.

In ltalien wird Ausbildungsférderung in Form von Zuschiissen gewiéhrt. Zusétzlich
existieren auch Darlehen, die zinsfrei sind oder sehr niedrige Zinssétze aufweisen und
die nach Studienende zuriickgezahlt werden miissen, insofern der Geférderte in einem
Beschéftigungsverhéltnis steht. In dem Gesetz vom 13.04.1994 “Gleichbehandlung
fur ein Recht auf Universitétsstudium”, mit dem eine Reform des Férderungssystems
in die Wege geleitet wurde wird ausdriicklich die Betonung auf eine Erhohung der
Forderung in Form von Zuschiissen gelegt.

Das Férderungssystem in den Niederlanden besteht aus einem komplizierten Geflige
von Darlehen und Stipendien. Wahrend sich in einigen Landern (Belgien, Frankreich,
Osterreich) teilweise bei Nichterbringen von Studienleistungen gewahrte Stipendien
rickwirkend in Darlehen verwandeln kdnnen, ging die jiingste Reform in den Nieder-
tanden in die umgekehrte Richtung: Es wird zunichst ein verzinsliches Darlehen
gewdhrt, das nach Nachweis der erforderlichen Studienleistung fur vier Studienjahre
in ein Teilstipendium zurtickverwandelt wird. Der Darlehensanteil ist verzinslich; der
Zinssatz betrégt 6,6 % wiéahrend des Studiums und ist anschlieRend abhangig von
den Zinssétzen der Staatsdarlehen zzgl. 1,15 %. Die Riickzahlung beginnt zwei Jahre
nach Studienende und dauert maximal 15 Jahre. Die Héhe der monatlichen Riick-
zahlung ist einkommensabhangig.

In Osterreich wird die Férderung ebenfalls im Rahmen von Zuschiissen geleistet, die
allerdings riickzuzahlen sind, wenn nur minimale Studienleistungen erbracht werden.
In der Republik Irtand handelt es sich um ein reines ZuschuRsystem, abgesehen von
zusatzlichen kommerziellen Darlehen von privaten Banken. Allerdings wird gegen-
wirtig in Irland Ober die Einflhrung von Darlehen anstelle oder in Verbindung mit
Zuschiissen diskutiert.

Schweden kennt ein kombiniertes System aus Zuschiissen und Darlehen, wobei die
Studierenden die Moglichkeit haben, entweder nur den Zuschuf3anteil oder den
Zuschuld und das Darlehen zu wahlen. Das Verhaltnis zwischen Darlehen und Zu-
schuR betragt 70 : 30 Prozent. Bei der Aufteilung ist zu beachten, daR der Zuschu®-
anteil 50 % des Basisbetrags ausmacht, der von der Versicherungsgesetzgebung
festgelegt ist. Im europdischen Vergleich liegt daher die Bemessung des Gesamtsti-
pendiums hoch. Die Riuckzahlung des Darlehens muRR ein Jahr nach Studienende
erfolgen und betrégt generell vier Prozent des Jahreseinkommens, bis die Schuld
getilgt ist.

In der Schweiz gibt es aufgrund der kantonalen Zustandigkeit verschiedene Regelun-
gen. Die direkte Férderung wird insgesamt zu 90% als Zuschuf® gewihrt. Praktisch
alle Kantone gewdéhren auch Ausbildungsdarlehen mit unterschiedlichen Riickzah-
lungsbedingungen. Meist ist die Rickzahlung wahrend der Ausbildung zinsfrei. Einige
Zeit nach Ausbildungsende wird zumeist ein Zins in Héhe von gegenwiértig 4-5%
erhoben.

Die Zuschuf3férderung in Spanien ist zwar von strikten jahrlichen Erfolgskontrolien
abhéngig, es gibt jedoch keine Rickzahlungspflicht.

Das Forderungssystem im Vereinigten Konigreich ist ein kombiniertes System aus
elternabhéngigen Zuschiissen und elternunabhéngig gewahrten Darlehen. Hier kann
der Studierende wie in Schweden wahlen, ob er die Darlehen in Anspruch nehmen
moéchte. Die Darlehen, die sogenannten Top-up-loans, wurden 1991 in das System
eingeflhrt und betrugen zunéchst nur 20 %. Mittlerweile betragen sie etwa die Halfte
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des Férderungsumfangs. Das bedeutet, da die Studierenden in zunehmendem Mafe
von Darlehen abhangen, die inflationsgebunden verzinst werden. Die Riickzahlung
hangt vom Einkommen des Schuldners ab. Betragt das Einkommen weniger als 85 %
des nationalen Durchschnittseinkommens, wird die Schuld aufgeschoben.

Zusammenfassung

Wenn man die Fordersysteme der westeuropiaischen Lander im Hinblick auf das
Verhéltnis von ZuschuB- und Darlehensanteilen untersucht (Graphiken 11 und 12),
stellt man zunéchst fest, dal® die meisten Lander Mischsysteme aufweisen. Eine reine
Zuschul3férderung, zumindest fir Studierende, die ihr Studium ordnungsgemaiR
betreiben und abschlieRen, findet sich in Belgien, Frankreich, Italien, Osterreich, der
Republik Irland und Spanien. Es handelt sich hier in allen Féllen um elternabhingige
Foérderungssysteme. Einen hohen ZuschuBanteil im Férderungssystem (liber 50 %)
weisen Danemark und die Niederlande {bei maximaler Férderung im elternabhangigen
Teil des Forderungssystems) auf. Finnland, Deutschland und das Vereinigte Ké-
nigreich gewahren Ausbildungsférderung etwa zur Halfte als Darlehen und zur Halfte
als ZuschulR. Nur in Schweden liegt der Darlehensanteil deutlich Uber 50 %, bei
Inanspruchnahme des Férderungshdchstsatzes sogar bei 70 9% und ist zudem verzins-
lich. Dies bedeutet flr den Geférderten eine erhebliche Schuldenlast beim Eintritt in
das Berufsleben.

Wenn man die jingsten Entwicklungen der Férderungssysteme betrachtet und die
aktuelle Diskussion Uber Reformvorhaben verfolgt, so zeigt sich - sicherlich auch
bedingt durch Sparzwinge in den Haushalten der europaischen Staaten - eine deutli-
che Verschiebung von Zuschu3systemen zu Darlehenssystemen: In den Niederlanden
wird der ZuschulRanteil im Férderungssystem seit 1996 zunachst nur in Form verzins-
licher Darlehen vergeben; die riickwirkende Umwandlung in Zuschiisse ist an den
zlgigen Studienabschiul? gebunden. In Finnland werden die Dariehen seit 1994 zu
marktiblichen Konditionen von privaten Banken vergeben und wihrend des Studiums
verzinst, wiahrend sie zuvor staatlich subventioniert wurden. im Vereinigten Ké-
nigreich hat sich, den Anfang der 80er Jahre entwickelten Planen der Regierung
entsprechend, der Darlehensanteil von 20% auf 49% erhé&ht. In Deutschiand wurden
fur den Férderungszeitraum von zwei Semestern nach Uberschreiten der Férderungs-
hochstdauer privatrechtlich verzinsliche Bankdarlehen eingeflihrt. In der Republik
frland und der Schweiz wird lber die Einflhrung von Darlehen {(bzw. die Ausweitung
des Darlehensanteils) nachgedacht. Nur in Italien, das Land mit der niedrigsten
Geférdertenquote, beabsichtigt die Regierung, das Fordersystem in Form von Zu-
schissen auszubauen.
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1.3.5 Studiengebiihren und sonstige Gebiihren

in den untersuchten Landern werden verschiedene Arten von Gebihren von den
Studierenden gefordert: Studiengebiihren, Einschreibegebithren, Priifungsgebiihren,
soziale Beitradge und Beitrage flr die Studentenvertretungen. In manchen der Lander
werden die Studiengebihren refinanziert.

In Belgien bestehen Studiengebiihren in unterschiedlicher Hdhe: Flanderns Univer-
sitdten nehmen Studiengeblhren zwischen 76 ECU und 450 ECU, in der franzdsi-
schen Gemeinschaft belaufen sich die Studiengeblihren auf bis 625 ECU. An den
Fachhochschulen werden niedrigere Studiengebiihren, namlich 250 ECU verlangt. Im
Rahmen des nationalen Ausbildungsférderungssystems werden allen geférderten
Studierenden die Studiengeblhren bis auf einen Betrag von 75 ECU erstattet.

In Ddnemark werden keinerlei Studiengebiihren erhoben.

Gegenwartig werden in Deutschland keine Studiengeblihren erhoben, wenngleich ihre
Einflthrung seit einiger Zeit kontrovers diskutiert wird. Unabhangig von den Studien-
gebihren wird in Deutschland jedes Semester ein Sozialbeitrag von den Studierenden
erhoben, der sich auf ca. 50 DM (26 ECU) im Semester belduft. Hinzu kommt in
einigen Bundesldndern eine Einschreibgebihr von 100 DM pro Semester.

Auch in Finnland haben die Universitaten nicht das Recht, von Vollzeitstudierenden
Einschreibe- oder Studiengebihren zu erheben. Es wird ein Beitrag fiir die Studenten-
vertretungen erhoben, von dem ein Teil fir den studentischen Gesundheitsdienst
abgefuhrt wird. Weiterbildung ist in der Regel gebiihrenpflichtig. Diese Kurse werden
von Arbeitgebern, Arbeitsdmtern oder anderen staatlichen Einrichtungen finanziert.

Studiengebihren im eigentlichen Sinne existieren in Frankreich nicht. Dies geht
zurlick auf die franzdsische Verfassung von 1958, wonach der Zugang zu Bildung frei
sein soll. Es werden allerdings in Frankreich Einschreibegebiihren erhoben, die die
Verwaltungskosten und Kosten fir das nationale Gesundheitssystem abdecken sollen.
im Jahr betragt die Einschreibgebiihr 230 ECU. Studierende, die nach dem Einkom-
men ihrer Eltern forderungsberechtigt sind, miissen von den Einschreibegebiithren nur
100 ECU zahlen. Diese Summe entspricht den Beitrigen zum nationalen Gesundheits-
system.

In Italien sind die Studiengebiihren seit 1991 stark angestiegen und betragen nun
durchschnittlich 464 ECU (717 ECU maximal, Studienjahr 1994/95). Mit Beginn des
akademischen Jahres 1994/95 trat in [talien ein neues Gesetz in Kraft, das die
Studiengebihren und die Ausbildungsférderung betrifft. Es ist das Ziel des Gesetzes,
von einem System mit niedrigen StudiengebUhren und niedrigem Umfang an finanziel-
ler Unterstiitzung zu einem System mit hohen Studiengeblhren und héherer finan-
zieller Unterstltzung zu gelangen. Dies schlief3t neben der indirekten Férderung die
Erhéhung der Zuschisse flr Studierende aus Familien mit niedrigem Einkommen ein.
Eine weitere Erhéhung der Studiengebihren ist in Italien geplant. Die Studienge-
bihren werden im Rahmen der nationalen Ausbildungsférderung den geférderten
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Studierenden erstattet, die allerdings nur unter 5 Prozent der Studierenden in Italien
erhalten.

Die Studiengebithren fir inldndische Studierende betragen in den Niederlanden im
Studienjahr 1996/97 1 2.400 (1.104 ECU). Die Studiengebiihren kénnen im Rahmen
des elternabhéngigen Aufbaustipendiums inléndischen Studierenden je nach Férderho-
he teilweise oder ganz erlassen werden. Studierende aus EU-Staaten haben grund-
satzlich Anspruch auf Erstattung dieser Studiengebiihren und sind in dieser Hinsicht
gegenlber den niederlandischen Studierenden bessergestellt. Das elterliche Einkom-
men spielt bei der Erstattung keine Rolle, sie wird allein aufgrund der Staatsangehé-
rigkeit gewahrt.

Flr andere auslandische Studierende, wenn sie nicht aufgrund des niederlandischen
Auslanderrechts Anspruch auf Ausbildungsférderung haben, betragen die Studienge-
blhren mindestens 7 2.400 { 1.104 ECU). Die Studiengebiihren kénnen von den
Hochschuleinrichtungen festgelegt werden. Die Studiengebitihren in den Niederlanden
haben in den letzten Jahren einen Anstieg erfahren, und es ist bereits jetzt festgelegt,
dafs im Studienjahr 1997/98 die Studiengeblihren weiter um 7 175 (80,50 ECU)
erhdht werden.

In Osterreich werden keine Studiengebiihren erhoben, lediglich ein Beitrag fiir die
Studentenvertretung (Osterreichische Hochschillerschaft/OH). Die Einflihrung von
Studiengebihren ist von seiten des Ministeriums auch nicht vorgesehen.

Bis 1996 wurden in der Republik Irland die hochsten Studiengebiihren in der Europai-
schen Union verlangt. Diese deckten ein Drittel der laufenden Kosten der Univer-
sitaten. Wéhrend aufgrund von budgetéren Zwéngen in vielen Lindern die Einflihrung
von Studiengeblhren diskutiert wird, wurden die betréchtlichen Studiengebtihren in
Ifand fur Vollzeitstudiengénge im ersten Studiengang abgeschafft. Weiterhin beste-
hen Studiengebithren fiir Postgraduierte und fiir Teilzeitstudierende. Studierende, die
ein Jahr wiederholen missen, missen ebenfalls Studiengebilhren bezahlen, die im
Undergraduate-Bereich, d.h. vor dem ersten StudienabschluB, ca. IRf 2.000 (2.560
ECU} betragen. Fir Studierende aus anderen EU-Staaten liegt die Studiengebilhr
mindestens doppelt so hoch.

Neben der Studiengeblhr wird fiir Postgraduiertenstudiengénge eine sogenannte
"Nichtstudiengebiihr" in Hohe von IRE 150 {192 ECU) erhoben, die der Studierenden-
vertretung und Sozial- und Sporteinrichtungen zukommt.

Laut Gesetz ist in Schweden die Erhebung von Studiengebihren im Hochschulbereich
untersagt. Die Studierenden missen nur einen kieinen Beitrag zur Studentenver-
tretung leisten. Auch die Einflhrung von Studiengebiihren wird in Schweden nicht
diskutiert.

Die Studiengebiihren in der Schweiz betragen jahrlich rund 600 ECU. Hinzu kommen
Prifungsgebilhren je nach Fach zwischen 120 und 300 ECU. Teilweise wird fiir
auslandische Studierende eine zusétzliche Geblhr von 600 ECU pro Jahr erhoben. Es
gibt sozialabhéngige ErlaBmdglichkeiten. Aufgrund der Finanzknappheit der &ffentli-
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chen Hand bestehen Uberlegungen, die Studiengebiihren zu erhéhen. Teilweise
werden sogar bei gleichzeitigem Ausbau des Férderungssystems kostendeckende Ge-
biihren gefordert.

In Spanien bestehen Studiengebiihren zwischen 375 und 750 ECU pro Studienjahr in
Abhangigkeit von dem jeweiligen Studiengang. Stipendiaten sind von der Studienge-
bihr befreit. Zuséatzliche Erstattungsmdéglichkeiten bestehen flir Studierende aus kin-
derreichen Familien und fir Studierende mit herausragenden Studienleistungen.

Im Vereinigten Konigreich bestehen relativ hohe Studiengebiihren in einer Bandbreite
von £ 750 (990 ECU} bis £ 2.800 (3.684 ECU) pro Studienjahr je nach Studiengang.
Diese spielen allerdings vor allem im Finanzierungssystem der Hochschulen eine Rolle,
da unabhangig vom elterlichen Einkommen die Regierung Uber die "local education
-authorities” die Studiengebiihren fir alle Studierenden bezahlt, die sich in einem er-
sten Studiengang befinden. Nach Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs gilt
die gleiche Regelung auch fiir auslandische Studierende aus EU-Landern. Studierende
aus anderen Landern haben jedoch hohe Studiengeblihren zu tragen.

Zusammenfassend |63t sich feststellen, dalk in den Staaten Déanemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Osterreich und Schweden derzeit keine Studiengebiihren er-
hoben werden. In zwei Landern - Schweden, Finnland - haben die Universitaten hierzu
auch keine gesetzliche Grundiage. In Deutschland wird seit einiger Zeit Uber die Ein-
fihrung von Studiengebiihren diskutiert. In Frankreich und in einigen Bundeslandern
in Deutschiand gibt es sogenannte Einschreibgebihren.

In der Republik Irland und im Vereinigten Kénigreich, den beiden Landern mit den
héchsten Studiengebiihren, sind Vollzeitstudierende im ersten Studiengang von
Studiengebiihren befreit. Dabei ist dies in der Republik Irland eine neue Entwicklung.

In Belgien, Italien, den Niederlanden und Spanien existieren Studiengebiihren, die im
Rahmen elternabhéngiger Forderungssysteme (teilweise) geforderten Studierenden
erlassen werden.! In der Schweiz gibt es sozialabhéngige ErlaBméglichkeiten. In
Italien und den Niederlanden hat sich die Studiengebihr in jlingster Zeit deutlich
erhéht. In den Niederlanden ist eine weitere Erhéhung geplant; in der Schweiz gibt es
Uberlegungen in gleicher Richtung.

Es gibt somit in keinem der untersuchten EU-Staaten Studiengebtihren, die nicht im Rahmen
staatlicher Ausbildungsférderung berlicksichtigt werden. Fiir die Mobilitét der Studierenden
kann dies gleichwohl! ein Hindernis darsteilen, da nach den vorliegenden Angaben nur die Nie-
detlande, die Republik IHand und das Vereinigte Konigreich Studierende aus EU-Staaten grund-
s&tzlich von den Studiengebtihren befreien, und ausléndische Studierende zwar nach der
Rechtsprechung des Eurcpaischen Gerichtshofs Anspruch auf Gleichbehandlung im Hinblick
auf Studiengebiihren (siehe Abschnitt 1.6.2), jedoch in der Regel keinen Zugang zum na-
tionalen Fordersystem haben.
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Die Graphik 13 zeigt die Héhe der Studiengebtihren pro Studienjahr im Vergleich.
Dunkelblau sind Studiengebiihren dargestelit, die i.d.R. von allen Studierende zu
zahlen sind und hellblau sind Studiengeblihren, die im Rahmen elternabhangiger
Forderungssysteme (teilweise) erstattet werden kénnen.

1.4. Zusammenhang zwischen ausbildungsbezogener Unterhaltspflicht, Familienta-
stenausgleich und Ausbildungsférderungssystemen

1.4.1 Vorbemerkung

Ausgangspunkt fiir eine vergleichende Betrachtung von Ausbildungsférderungs-
systemen ist das Unterhaltsrecht. Aus der Tatsache und dem AusmaR der Unterhalts-
verpflichtung der Eltern gegentber ihren studierenden Kindern ergibt sich die Ver-
antwortung des Staates hier ausgleichend gegeniber Eltern ohne Kinder, auf die
keine Unterhaltsbelastungen zukommen, zu wirken. Dies kann in direkter Weise durch
Ausbildungsférderung im engeren Sinne geschehen oder indirekt durch die Gewah-
rung von Leistungen des Familienlastenausgleichs.

Im Hinblick auf die Gestaltung des Unterhaltsrechts wahrend der Hochschulausbil-
dung zeigen sich in den untersuchten européischen Landern deutliche Unterschiede,
die sich auf die Ausgestaltung der Systeme des Familienlastenausgleichs und auf die
Ausgestaltung der Férderungssysteme auswirken. Es lassen sich grundséatzlich zwei
Gruppen von Léndern unterscheiden: einerseits Lander, in denen eine gesetziiche
Unterhaltspflicht der Eftern wéahrend der Hochschulausbildung ihrer Kinder besteht,
und Lander ohne eine entsprechende gesetzliche Unterhaltspflicht. Die beiden Grup-
pen werden im folgenden dargestellt.

1.4.2 Lander ohne gesetzliche Unterhaltsverpflichtung wahrend der Ausbildung -
Danemark, Finnland, Niederlande, Schweden, Vereinigtes Konigreich,
Republik Irland und Spanien

In den genannten Léandern besteht keine Unterhaltspflicht fir Kinder in Hochschul-
ausbildung. In der Regel endet die Unterhaltspflicht der Eltern mit Erreichen der
Volljahrigkeit ihrer Kinder im Alter von 18 Jahren. Eine Ausnahme bilden die Nieder-
lande, wo die Unterhaltspflicht der Eltern endet, wenn die studierenden Kinder das
21. Lebensjahr erreicht haben.
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Danemark, Finnland, Schweden: das skandinavische Modell

Die Forderungssysteme der Lander, in denen es keine ausbildungsbezogene Un-
terhaltspflicht der Eltern gegeniiber ihren Kindern gibt, weisen erhebliche Unter-
schiede auf. Zunachst soll auf die nordeuropéischen Ladnder Danemark, Finnland und
Schweden eingegangen werden, da in diesen Landern die fehlende Unterhaltspfiicht
fur Eltern mit Kindern in Hochschulausbildung zu einer konsequenten elternunab-
hangigen Gestaltung der Férderungssysteme flihrte und diese Systeme alle durch ein
Fehlen von weiteren Transferleistungen des Staates an die Eltern charakterisiert sind.
Da es in diesen Léandern keine Unterhaltspflicht der Eltern flir Kinder in Hochschul-
ausbildung gibt, besteht auch grundsétzlich kein Anspruch auf Kindergeld oder
Steuererleichterungen. Anstelle der familidren bzw. privatrechtlichen Unterhaltspflicht
der Eltern tritt die staatliche Ausbildungsférderung. Diese Ausbildungsférderung
erhalten faktisch alle Studierenden, sofern sie diese - was bei Darlehensmodellen
nicht immer der Fall ist - in Anspruch.nehmen mdchten und ihr eigenes Einkormmen
nicht eine - sehr hoch bemessene - Einkommensgrenze (berschreitet. Aus diesem
Grunde ist ein direkter Zusammenhang zwischen der fehlenden Unterhaltspflicht der
Eltern und hohen Gefdérdertenquoten festzustellen: Sie liegen in allen nordeuropéi-
schen Staaten Uber 70% und héher, wie z.B. in Finnland mit 25%.

Die elternunabhéngigen Forderungssysteme sind unterschiedlich ausgestaltet. Ge-
meinsam ist ihnen jedoch weiterhin, dal3 die Férderungshohe im Vergleich zu den
anderen untersuchten Staaten in Westeuropa sehr hoch ist. Sie liegt bei mindestens
600 ECU im Monat. In den nordeuropaischen Staaten werden die Studierenden als
eigenstandige, von den Familien unabhéangige, erwachsene junge Menschen betrach-
tet, denen die Ausbildungsférderung zu einer méglichst vollstandigen Abdeckung ihrer
Lebenshaltungskosten verhelfen soll. Eine weitere Gemeinsamkeit der nordeuropéi-
schen Lander ist, daB sie keine Studiengebiihren fir ihre Studierenden erheben.

Ein direkter Bezug der fehlenden Unterhaltsverpflichtung der Eltern zur Art der Fér-
derung nach Darlehen und Stipendien ist in diesen Landern nicht festzustellen.

In Danemark wird eine vergleichsweise hohe ZuschuRférderung gewahrt; in Finnland
halten sich Darlehen und Zuschul? die Waage. Schweden weist ein Forderungssystem
mit hohen Darlehensanteilen {ca. 70 %) und kleineren ZuschuRanteilen auf. Ahnliches
gilt fir Norwegen, das im Rahmen dieser Studie nicht betrachtet werden konnte,
jedoch im Hinblick auf die Ausbildungsforderung in einer Linie mit den anderen nord-
europdischen Staaten steht.

Die Niederlande, das Vereinigte Kdnigreich, Irfland und Spanien

Die Niederlande weisen unter den Léndern chne ausbildungsbezogene Unterhalts-
pflicht eine Besonderheit auf, da sich ihr Finanzierungssystem aus einem eltern-
unabhéngigen Sockelbetrag als Zuschul, einem elternabhéngigen Aufbaustipendium
sowie aus Darlehensanteilen zusammensetzt. In den Niederlanden wurde in den 80er
Jahre das Férderungssystem dahingehend reformiert, daR zuvor gewéhrte staatliche
Transferleistungen an die Eltern von Kindern in Hochschulausbildung in einen eltern-
unabhéangigen Sockelbetrag zusammenflossen. Dieser Teil des Férderungssystems
weist dementsprechend eine sehr hohe Gefdrdertenquote auf. Trotz fehlender Unter-
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haltsverpflichtung ist die zweite Komponente des niederlandischen Férderungssy-
stems elternabhéangig aufgebaut; die dritte Komponente, der Darlehensanteil, wird
wiederum elternunabhéngig gewahrt. Die nicht unerheblichen Studiengebiihren, die

in den Niederlanden erhoben werden, werden im Rahmen des staatlichen Férderungs-
systems teilweise refinanziert.

Weitere Lander, in denen keine ausbildungsbezogene Unterhaltspflicht besteht, sind
die Republik Irland, das Vereinigte Kénigreich und Spanien. Diese Linder kennen trotz
fehlender Unterhaltspflicht eine elternabhéngige Forderung. Allerdings weist von
diesen Landern nur das Vereinigte Kénigreich eine hohe Prozentzahl von Geférderten
und relevante Foérderungsbetrége auf; in der Republik Irland liegt die Geférdertenquote
bei 40 % und fast alle Geférderten in der Republik Irland erhalten nur 40 % des
Fdrderungshdchstsatzes. In Spanien liegt die Gefdrdertenquote bei 19,5 %. In Spa-
nien werden trotz fehlender gesetzlicher Regelungen Uber eine ausbildungsbezogene
Unterhaltspflicht der Eltern Steuererleichterungen fir Kinder in Hochschulausbildung
ebenso wie flr andere, nicht erwerbstétige Kinder bis zum 30. Lebensjahr auch,
gewahrt.

Verglichen mit den Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs der Lander
mit bestehender Unterhaltspflicht wéhrend der Hochschulausbildung liegen dle ent-
sprechenden Leistungen in Spanien niedrig.

Die Studiengebihren in Irland wurden 1996 abgeschafft. Im Vereinigten Kénigreich
gibt es zwar weiterhin Studiengebihren, die jedoch fir den gréRten Teil der Stu-
dentenschaft von der "local education authority" erstattet werden. In Spanien werden
weiterhin Studiengebiihren erhoben, die allerdings geférderten Studierenden ganz
oder teilweise erstattet werden kénnen.

1.4.3 Lander mit gesetzlicher Unterhaltsverpflichtung wihrend der Ausbildung -
Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich und die Schweiz

In den mitteleuropéischen Landern Belgien, Deutschland, Frankreich, Osterreich und
der Schweiz sowie in ltalien umfalit die Unterhaltspflicht der Eltern fiir ihre Kinder
ohne Ricksicht auf eine Altersgrenzen eine angemessene Ausbildung zu einem Beruf.
Die Unterhaltspflicht der Eltern besteht auch nach Erreichen der Volljahrigkeit weiter,
soweit ein berufsqualifizierender AbschluR noch nicht erreicht ist. In der Regel
besteht diese Verpflichtung so lange, bis das Kind seine Ausbildung, fir die es geeig-
net sein sollte, abschlieRt. Dabei wird zumeist die Regelstudienzeit als indirekte zeit-
liche Grenze fiir bestehende Unterhaltspflichten betrachtet; in Osterreich und ltalien
wird die finanzielle Selbsténdigkeit des Kindes als Grenze der Unterhaltspflicht der
Eltern gesehen.

In allen genannten mitteleuropéischen Lédndern werden den Eltern von staatlicher
Seite erhebliche Entlastungen gewahrt, damit sie ihrer Unterhaltsverpflichtung nach-
kommen kénnen. Sie erhalten Kindergeld in Form von fixen Betrdgen unterschieden
nhach dem jeweils ersten und folgenden Kind zuerkannt, fiir das in allen Landern eine
Altersgrenze existiert. Diese liegt in Frankreich bereits bei 20 Jahren, in der Schweiz
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und in Belgien bei einem Alter von 25 Jahren, in Osterreich bei 26 Jahren und in
Deutschiand bei 27 Jahren,

Einen erheblichen Umfang der staatlichen Leistungen stellen verschiedene Arten von
Steuererleichterungen, d.h. Steuerfreibetrdage oder Steuerabzlige, dar. Hier ist eine
Altersgrenze nur seltener zu finden: In Belgien und Deutschland gibt es keine Alters-
grenze, in Osterreich und Frankreich {einige Steuervorteile haben jedoch keine Alters-
grenze} liegt sie bei 26 Jahren. In der Schweiz ist das Steuerrecht kantonal geregelt
und damit sehr unterschiedlich.

Soweit eine gesetzliche Unterhaltspflicht der Eltern besteht, fihren &ffentlich-recht-
liche Leistungen des Staates regelmaf3ig nur zu einer Minderung der privatrechtlichen
Unterhaltspflichten; d.h. daf} 6ffentlich-rechtliche Leistungen nicht anstelle der Unter-
haltsverpflichteten, sondern lediglich subsidiédr erbracht werden. Im Regelfall kann der
Studierende nur dann Ausbildungsférderung beanspruchen, wenn das elterliche Ein-
kommen trotz Leistungen wie Kindergeld und Steuerfreibetrdgen nicht ausreicht. In
den Landern, in denen eine gesetzliche Unterhaltspflicht der Eltern gegentiber ihren
Kindern in der Hochschulausbildung besteht, héngt - von Ausnahmeregelungen
abgesehen - grundsétzlich die Héhe der Ausbildungsférderung von der Einkommens-
héhe der Eltern ab.

Dies hat Auswirkungen auf die Gestaltung der Férdersysteme: Die Férderhdhe staffelt
sich in teilweise komplizierten Berechnungsverfahren nach der Héhe der elterlichen
Einkommens. Die Geférdertenguoten liegen in diesen Landern mit elternabhéangigen
Forderungssystemen relativ niedrig, d.h. dal bis zu einem Viertel der Studierenden
Anspruch auf Forderung in unterschiedlicher Héhe hat. Es ist weiter festzustellen, dafd
mit der Ausnahme von Deutschland, wo die Foérderung zu 50% aus Darlehen besteht,
und wenigen Schweizer Kantonen, wo ein kleiner Teil der Férderung als Darlehen
gewadhrt wird, Ausbildungsférderung in Form von Zuschilssen gewahrt wird. Es
scheint demnach einen Zusammenhang zwischen der Unterhaltspflicht von Eltern fiir
Kinder in der Hochschulausbildung und der Ausgestaltung der Férderungssysteme im
Hinblick auf die Kriterien elternabhéngige Férderung, vergleichsweise niedrige Gefor-
dertenquote und in der Regel hohe ZuschuRkomponente in der Férderung zu geben.
Von den genannten Landern werden Studiengebiihren nur in Belgien und der Schweiz
erhoben: In Belgien werden gefdrderte Studierende bis auf eine kleinen Teil von der
Studiengebihr befreit, und in der Schweiz fihren die Studiengebiihren zu einer Erhé-
hung der Ausbildungsférderung, so dal® den Studierenden aus einkommensschwa-
chen Familien hier ebenfalls keine Nachteile gegenliber Studierenden, die Gber den
Unterhalt ihrer Eltern geférdert werden kénnen, entstehen.

ftalien nimmt unter den untersuchten Landern mit gesetzlicher Unterhaltspflicht fiir
Kinder in Hochschulausbildung eine Sonderstellung ein. Die Leistungen im Rahmen
des Familienlastenausgleichs, die in [talien in Form von Familienbeihilfe und Steuer-
verglnstigungen gewéhrt werden, liegen im Vergleich zu den anderen Staaten sehr
niedrig. Es gibt zwar ein nationales Gesetz Uber die Studienférderung, die Férderung
erfolgt jedoch nicht einheitlich, da die zur Verfigung stehenden Stipendien begrenzt
sind und sich die Studierenden an den einzelnen Universitaten in einem Wettbewerb
befinden, in dem nicht nur das elterliche Einkommen, sondern auch die Qualitat der
Studienleistungen entscheidend sind. Die Gefdrdertenquote liegt mit 2,4 % sehr
niedrig, ebenso wie die Héhe der Férderung, die als Zuschuf® gewahrt wird. Forde-
rungsempfanger sind von den Studiengebiihren, die in ltalien erhoben werden, befreit.
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Die Reformvorhaben in Italien gehen jedoch in die Richtung, sich den mitteleuropai-
schen Landern anzupassen, indem das elternabhéngige Férderungssystem und die
Familienbeihilfe aufgestockt werden sollen. -

Der Umfang der gesamtstaatlichen Ausgaben flr die Férderungssysteme einerseits
und die Ausgaben im Rahmen des Familienlastenausgleichs konnten im Rahmen der
Untersuchung nicht behandelt werden. Am Beispiel von Frankreich, Osterreich und
Deutschland soll jedoch die These aufgestellt werden, daR die Ausgaben des Staates
fir den Familienlastenausgleich in den mitteleuropéischen Landern mit gesetzlicher
Unterhaltspflicht eine mindestens ebenso bedeutsame Rolie spielen wie das Aus-
gabevolumen der spezifischen Férdersysteme: 1995 wurde in Frankreich ein Betrag
von 6,2 Milliarden Francs flr das aufgrund sozialer Kriterien gewahrte Ausbildungs-
forderungssystem ausgegeben. Steuererleichterungen fir Familien mit Kindern in der
Hochschulausbildung beliefen sich 1995 auf ca. 5 Mrd. Francs.'

In Osterreich wurden fir Familienbeihilfen und Steuererleichterungen 1995 rund 2,95
Mrd. Schilling aufgewendet und fir 1996 werden Ausgaben in gleicher Hdhe
erwartet. Die Gesamtausgaben des Bundes fir die Ausbildungsférderung betragen
1996 voraussichtlich 1,8 Mrd. Schilling.

In Deutschland belief sich 1995 das Finanzvolumen fir Aufwendungen im Rahmen
des BAf6G bei abnehmender Tendenz gegeniiber den Vorjahren auf 2,2 Mrd. DM.
Far 1996 wurde das Volumen auf ca. 2 Mrd. DM geschéatzt; die Aufwendungen des
Staates fir Studierende bzw. ihre Eitern im Rahmen des Familienlastenausgleichs sol-
len sich dagegen auf 6,2 Mrd. DM belaufen.?

Da in Lé&ndern ohne gesetzliche Grundlage fir ein ausbildungsbezogenes Unterhalts-
recht entweder keine oder nur sehr geringe Aufwendungen im Rahmen des Familien-
lastenausgleichs finden, 1aRt sich im européischen Vergleich feststellen, daR in
Deutschland die Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs in Relation zu
den Ausgaben fiur die direkte Ausbildungsférderung sehr hoch liegen. Die Quote be-
trégt ca. 3 : 1, wogegen sie in Frankreich ca. 0,8 : 1 (wobei das Wohngeld unberiick-
sichtigt bleibt) und in Osterreich bei ca. 1,6 : 1 liegt.

Es ist weiterhin festzustellen, dal3 der Staat in Landern, in denen Steuererleichterun-
gen eine grofRe Rolle spielen, aufgrund der Steuerprogression relativ hohe Auf-
wendungen fir Familien mit hohen Einkommen leistet. Die sich hieraus ergebende
Ungleichbehandiung von Familien mit mittleren Einkommen, deren Kinder nicht mehr
vom Férderungssystem erfaldt werden und in denen die Eltern nur beschrankt in den

1 Uber das Wohngeld, das Anfang der 90er Jahre in Frankreich fiir Studierende eingeflhrt
wurde, erhielt das franzdsische Fdrdersystem unbeabsichtigterweise eine deutliche eltern-
einkommensunabhéngige Komponente. Die Ausgahen flir das Wohngeld {das sog. ALS)
beliefen sich 1995 auf 4.5 Milliarden Francs. Die indirekte Férderung fir die Leistungen der
franzdsischen Studentenwerke beliefen sich auf 1,7 Milliarden Francs.

2 Quelle: Dieter Dohmen, Forschungsinstitut fiir Bildungs- und SozialSkonomie: "Be- und
Entlastung von Familien mit Kindern in schulischer, hochschulischer und beruflicher Aus-
hildung", Kéin, Januar 1996, 5. 83.
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Genufd von Steuererleichterungen kommen, besteht nicht nur in Deutschland, sondern
auch in anderen Landern mit ausbildungsbezogener Unterhaltspflicht.®

1.4.4 Zusammenfassung

Zusammenfassend ergibt die Untersuchung der Fdrdersysteme der dargestellten
europdischen Lander folgendes Bild:

Es 1&Rt sich feststellen, daR® der Staat in den Landern, in denen es keine Unterhalts-
pflicht der Eltern fir Kinder in Hochschulausbildung gibt, auch keine Leistungen des
Familienlastenausgleichs wie Kindergeld und Steuerverglnstigung gewahrt. > Der
Studierende hat in den nordeuropéischen Léandern jedoch einen Rechtsanspruch auf
eine elternunabhéngige Férderung durch Zuschiisse oder Darlehen in einer Héhe, die
seine gesamten Studienfinanzierungskosten abdecken sollen.® In Danemark und
Finnland wird diese Ausbildungsférderung sogar als zu versteuerndes Gehalt betrach-
tet. Die Férderquoten in diesen Landern sind sehr hoch. Die Niederlande, das Ver-
einigte Konigreich, die Republik Irland und Spanien férdern ihre Studierenden trotz
fehlender rechtlicher Grundlage zumindest in Teilen ihres Férdersystems in Abhangig-
keit vom elterlichen Einkommen. Férderquoten und Forderh&he sind dabei sehr unter-
schiedlich.

Eine Bevorzugung einer speziellen Fdrderart nach Darlehen oder Zuschiissen ist in
allen Landern ohne rechtliche Grundiage fir ein ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht
nicht festzustellen.

In den Landern Belgien, Deutschland, Frankreich, Osterreich und der Schweiz, in
denen es rechtliche Grundlagen fir die Unterhaltspflicht der Eltern fiir ihre in Aus-
bildung befindlichen Kinder gibt, stellt die ausbhildungsbezogene Unterhaltspflicht der
Eltern den Grundpfeiler fir den relevanten Teil der Unterstiitzungsleistungen des
Staates in Form von Kindergeld und insbesondere Steuerverglinstigungen dar. Aus-
bildungsférderung wird nur subsididr zumeist in Form von Zuschiissen Kindern von
Eltern mit niedrigen Einkommen geleistet. Die Férderquoten sind relativ niedrig.

1 Es wird auf die Graphik aus Frankreich im Anschlufd an den Lénderbericht Frankreich ver-

wiesen.
2 Eine Ausnahme bilden die Steuererleichterungen in Spanien.
3 Im Rahmen dieser Untersuchung konnte nicht auf die indirekte Férderung in den einzelnen

L&ndern eingegangen werden. Die mitteleuropdischen Lander {Belgien, Deutschland, Frank-
reich, Osterreich, Schweiz), die von einer Ausbildungsfinanzierungspflicht unter Verwandten
ausgehen, kennen auch betréchtliche staatliche Anteile an indirekter Férderung fir Einrich-
tungen wie fr Mensen und Wohnheime. Diese Art der indirekten Forderung spielt in den
nordeuropdischen Systemen, in denen keine aushildungsbezogene Unterhaltspflicht besteht,
eine vergleichsweise geringe Rolle.




Graphik 14/15 |

Dauer der Kindergeldieistungen und Steuererieichierungen

wdhrend des Studiums in westeuropdischen Landern ohne gesetziiche Uniterhalisverpilichtung
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1.5 Die Férderung von Auslandsstudien im Rahmen der nationalen
: Forderungssysteme

1.5.1 Vergleichende Ubersicht:
Die Férderung von Auslandsstudien im Rahmen der nationalen Férderungs-
systeme

Die Beriicksichtigung der Forderung von Auslandsstudien im Rahmen der nationalen
Forderungssysteme ist auf der Ubersicht auf der folgenden Doppelseite {Graphik 18)
dargestellt.

1.5.2. Die Férderung von Auslandsstudien innerhalb der nationalen Férderungs-
systeme

Wenn man die Férderungssysteme im Hinblick auf eine Auslandsférderung analysiert,
so zeigt sich, dal® die nordischen Lander Danemark, Finnland und Schweden ein
Auslandsstudium in &hnlichem Umfang fordern wie ein Inlandsstudium. Zum Teil
Ubernehmen sie auch zusatzlich entstehende Kosten, wie Studiengebiihren oder
Reisekosten. In Schweden wurde die Auslandsférderung im Jahre 1989 reformiert,
allerdings muf? bei der Mitnahme der nationalen Férderung im Hinblick auf ein Aus-
landsstudium berlcksichtigt werden, dafd dadurch zusétzliche Darlehen fir auslands-
bedingte Mehrkosten entstehen. In der Republik Irland wurde 1996 die Mitnahme der
nationalen Ausbildungsférderung fir ein volles Studium im Ausland innerhalb der EU
ermdglicht. Innerhalb des niederléndischen Forderungssystems ist es méglich, daR die
Studierenden, soweit das Studium mit dem niederlandischen System vergleichbar ist,
ihre Studien im Ausland absolvieren kénnen. Das gilt zum Beispiel fir die Studienauf-
nahme in den an die Niederlande angrenzenden Staaten, zum Beispiel Belgien und
Deutschland mit den Lédndern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Ein zeitlich begrenztes Auslandsstudium férdern die nationalen Férderungssysteme in
Frankreich, Deutschland und Osterreich. In Osterreich besteht fiir zehn Monate die
Mo&glichkeit einer zusétzlichen Aufstockung des Stipendiums fir die Mehrkosten eines
Auslandsstudiums. Ansonsten betragen die Férderungszeiten fir ein Auslandsstudium
maximal vier Semester. In Deutschland wurde mit einer kiirzlichen Reform die maxi-
male Auslandsférderung erhoht, und zwar auf finf Semester. Das BAfo6G beinhaltet
Auslandszuschlage des Stipendiums fur bestimmie Mehrkosten, die durch den
Auslandsaufenthalt entstehen. Die Einzelheiten sind in einer besonderen Verordnung
festgelegt. Allerdings wird neuerdings der Auslandsaufenthalt auf die Férderungs-
héchstdauer angerechnet, so daR die Anerkennung der Studienleistung im Ausland
eine indirekte Vorbedingung fir eine Férderung wird, da der Studierende sonst die
Forderungshéchstdauer tberschreitet und fir diesen Zeitraum dann ein sogenanntes
StudienabschluRdarlehen in Form von verzinslichen Darlehen in Anspruch nehmen



YorRIBILGY

I ]
“ WA _ vy ssifiupIsp
(rexBamsaiem | |
-13 Inz Bumyaidiep, aues) usqs| usjueds Ul Ser Wsula SUSjSapullu JI9s I ‘uaqs) Usiteds Ul Jyep wsu |
1es uaqgs) pun seBing-n3 puis sisjelsBeluy sap Jeudedsys Jap/uleyd aig | el 1@ sua]sepulil JIas pun ujss Jafing-nNg Ynw e|iwe sues pun Je|eisbenuy | ef usjuedg
Ziasabjlapow yeweb " Zasabjepoyy yrwsh “
] "pus ussamab Higlsqlams jagjas Jispo uagey Jalnes [
-(€ ZIoMysS Jop ul gNjYISqeESINIag LsUIa als Luam ‘yanidsuy usuahfls usul
i uegianus ‘Uagey 1qsieb Ziemyog Jop U YoIRUSpIo WwoyS usssep Jajaisbenuy ¢ |
| “{0 BunBimagsyeyjuainy) yoeu |
1exBesqremug uaysbareb Jauts pop Jyab pun ziamyag Jep W (puesyuny
| -15}4 yoBY 3) USIYEr UYSZ [BLEXEL 'JuUn] SUAISapLIW }15s 108 Jejeisbenuy 2 |
| (8 BunBiimagsyeyiuany) (Z)sUyon Lauey ]
1epunbeq usyoemzsBunpgeny Nz JeYIUSNY) USjeLNE ZISMUDS Jop Ul il
I -fle Jap jw yais 1spo usysbiyoeu yaxbieisqiems usyebalab Joue yp ‘ug) _
"(=0 J2po g Bunbypmegsiieyjusiny) ne 2ismuog 1ap ] -[EYNE ZISMUOS JoP W UORIUSPIO aUler Juny Yois sis Pleqos apugul aim ab ]
Ul YOJjUSPIO USIYE( UMY SUSISOPIW J198 YOS Usjey sig|elsBeiuy sap uke)y el -gnegsbunpligsny Jne Wosy eyoisib sep uaqey Jopuiy Usiap pun JSpURISNY i _ el ZIBMUDG
“UIBS JUUEMISUB JaIspuemulg s ||sizo pun (sBelgiey susisapujui) usy I
~afyoceu ysxbigisqiamig usyabalah Jsle ‘Uags| UBPEMUDS UL USIYEL 1oMZ
S[e Jyail 319 WNIPNIS WNZ S|E 3oam7 USISpUR wWaLe nz gnw jagsisbenuy -z |
{usBamiop ‘puejs| ‘pue| |
ulau -Uli4 ‘JIEWBUEQ) UI9S SSIEE]S uayasiplou sau Jabing gnu Jageisbeiuy °y el uspsmyos
"pue] jgnday Jap ul
(vuiBaquaipnyg Joa)salyeliop sap Jagopo *L Wap Has 1q9; Jajaisbenuy °z | puey)
usu Jebing-n3 ist sepslsbenuy - el Mngndoy
Ingesipnp-Hong gewab Jmexipap-Hon3 gewst ,
| “(.Jenepysopully _
_ ausy) "usyelseq Bunpigsny Jep pun 1eyBieisqiemT UsBRRUBYS 1Op LUBLISIME |
‘( Jonep _ Gueyusuwesnz ule gnw Yijleyu] “(Jswigsuiaqielapueaa) Uoey iavbnelsqiom |
-UYoMISSPUIL BUIaY) ISWUSUYSIRISRUBAN-[T pUis Sieysisiealuy sop waj3 | 21| -13 usyshisreb Jsuis yolewrals) Ui Jyab bun JsBing-HANT/NT 15! 19|ejsbesuy _ el yojauIeIsQ
Injeipunp-HON3 gewed , “ Imeyipar-Hong gewsb , "
“pawa ussseabnz Hunpiig _ I
-SMy UByasUpMab WYL oA ISP NZ JDIL YUMLISH Buiss pue wy Bunpligiop | _
Jaules punibjne s Yep ‘uUUBY uUSSEMUEU 13 jIam ‘Bissesue uapuelapalN ey
uSp Ul Japaim oz ualutsag Jaue Yaeu usopsfl pim ‘HysysByomnz pue) ! USPUBMSRBIN UBD Ul USUD0IGISJUNUN uaiyep 1a1p SUSISIpU Jas ZSuYo _
-SHUM{IBH wIes ul jeejspalBlin-NT Waug sNe JLLLaulagly UsUdsSIpURISNE _ uSuIBs J8 uuam ‘siugne|as)eyiusiny usjzusifag Jaue N Je)sisbenuy & _
uaBiewaye Wsp R UsIIESNZ i8I 1T "jeelSpalBlN-NT Walule sne sial Wa8saq Yagry usbgew
-ysujleqiy usyosipug|sne uabjelusys ssule pupy sep 18! ._m__mﬁmm::,q 8g ¢ | -9ya ._mw__mm u:m Bunpiigsny Jsules :mﬁ%ﬁw mccm:cmEEmme uie yoyeyw [
‘uaBnpen siugne; 1lagom 1Bipunyel 1sqies ey pun Jeeispa)BiN-N3 Wau she (Janepisapuiy
-Iesjjeujuay 2wl Jaqgn 1Sq[es Je|Eisbenuy Jop gniu fe4 wap uj "js Hyay ] BUSY) SISWLSUISAIY USYISIPURISNE SSUIS SNJELS Uap afjey Jajjaisbenuy teg ¢ |
-sionInz YumyisH Jauies pueT su| Jepaim 1S019s Jop eeispalBuN-gAMI/NT | ‘usplomal sojsyaqie uninz |
wBUle sne SIsWysuyeqly Usyos|puBiSnE seule Ans_v_ sep Isi Joj@isBenuy bmnw Z _ ues %m:cm 181 pun (Jsnep)sapupy auiay) memzmmmmzumm w_mxmuﬁmﬁaz:m |
*{ JENEPUYCMISIPLI SUIaY ug)ieboeb Jeue uapuellapalN usp U1 181 SaBing-HAAT/NT 15! KYSlsbenuy 2
JegispaliBin-HAAT/NT WaUIS SNE SIBWYSUSY udydsipug|sne uehjewsys | . ‘(onepisapuny surey) Jsbing-yang ‘mzq -n3J sl pun ]
$9UJS JOPO SISWLSURaqLY UBYISIPURISNE SBU@ PL Sep 1! Jejeisbeluy lag | _ el yoeu yaxBieisqiamig usyebaleh Jsume uspueiepalN usp W ek JejoisBenuy 5| _ el spuelapalN




64

Hier hat der EuGH sein Forcheri-Urteil von 1983 bestétigt und auf Studiengebiihren
ausgedehnt.

1.6.2.7 Echternach-Urteil (EuGH, Urteil vom 15.3.1989, Rs. 389 und 390/87)

Dem Kind eines Wanderarbeitnehmers, der flr den Unterhalt des Kindes aufkommt,
ist unabhangig von seinem Wohnsitz unter den gleichen Voraussetzungen wie den
Kindern inlandischer Arbeitnehmer eine Studienfinanzierung als soziale Vergiinstigung
zu gewahren.

Dieses Urteil ist in dem Bernini-Urteil vom 26.2.1992, Rs. C - 3/90 bestatigt worden.

1.6.2.8 Di Leo-Urteil (EuGH, Urteil vom 13.11.1990, Rs. C - 308/89)

Wenn ein Mitgliedstaat seinen Angehdrigen eine Beihilfe fiir ein Auslandsstudium
gewahrt, mul’ das Kind eines EU-Arbeitnehmers dieselbe Vergiinstigung erhalten,
wenn es aul3erhalb des Aufnahmestaates studiert. Dies gilt auch fiir den Fall, daR der
Auszubildende beschlieRt, ein Studium in dem Mitgliedstaat aufzunehmen, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt. Weder das Wohnorterfordernis in  Artikel 12
Freizlgigkeits-VO noch das Ziel dieser Verordnung rechtfertigen eine raumiiche
Begrenzung auf das Gebiet des Aufnahmestaates.

1.6.2.9 Raulin- und Bernini-Urteile {EuUGH, Urteile vom 26.2.1992 (Rs. C - 357/89
und Rs. C - 3/90)

Das Gericht hat entschieden, daR auch einem bloRen Gelegenheitsarbeiter der Status
eines Arbeitnehmers im Sinne der Freizligigkeits-VO mit den sich daraus fir ihn in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ergebenden Rechten zuerkannt werden kann. Es
soll allerdings nur solchen Personen die Freizligigkeit gewiéhrleistet sein, die im
Wirtschaftsleben tatig sind und sein wollen und die einer tatsédchlichen und echten
Téatigkeit im Lohn- oder Arbeitsverhéltnis nachgehen.

Arbeiten, die nach Weisung des Arbeitgebers verrichtet werden, einen gewissen
wirtschaftlichen Wert haben und von ihrer Dauer her nicht als rein nebenséchlich
anzusehen sind, begriinden den Status des Arbeitnehmers im Sinne des. Artikels 48
EWGV und der Freiziigigkeits-VO auch dann, wenn sie im Rahmen einer Berufsaus-
bildung erbracht werden.

Ferner hat das Gericht ausgefihrt, daR, wer zu einer Berufsausbildung in einem
anderen Staat zugelassen worden ist, nach dem Gemeinschaftsrecht ein Aufenthalts-
recht in diesem Mitgliedstaat hat, um diese Ausbildung absolvieren zu kénnen.

SchlieBlich enthalt Artikel 12 der Freizlgigkeits-VO nach Auffassung des Gerichtshofs
eine allgemeine Regel. Danach ist jeder Mitgliedstaat im Bereich des Unterrichts
verpflichtet, die Gleichbehandlung der Kinder der in seinem Hoheitsgebiet ansassigen
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Arbeitnehmer, die Angehdrige eines anderen EU-Mitgliedstaates sind, mit seinen
eigenen Staatsangehdrigen sicherzustellen.

1.6.2.10 Gaal-Urteil (EuGH, Urteil vom 4.5.1995, Rs. C - 7/94 =
FamRZ 1995 S. 1051 f.)

Der EuGH hat entschieden, dal der Begriff des Kindes in Artikel 12 Freizligigkeits-VO
innerhalb der Gemeinschaft nicht durch eine Altersgrenze oder das Erfordernis einer
Unterhaltsgewdhrung einzuschranken ist. Danach kénnen auch Kinder eines EU-
Staatsangehdrigen, die 21 Jahre oder dlter sind und denen dieser keinen Unterhalt
mehr gewéhrt, einen Anspruch auf Ausbildungsférderung unmittelbar aus Artikel 12
dieser Verordnung herleiten, wenn ihnen in der Vergangenheit "als Kindern Freizlgig-
keit" gewéhrt worden war.

1.6.3 Die Férderung von auslidndischen Studierenden aus EU-Staaten im Rahmen
nationaler Fiérderungssysteme

Im Vertrag von Maastricht wurde in den Artikeln 128 und 127 zum ersten Mal ein
klarer Rechtsrahmen fiir die europdische Zusammenarbeit im Bereich Bildung und
Berufsbildung verankert. Der Vertrag weist jedoch die Vorstellung der Harmonisierung
zurlck und anerkennt die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten flr die Organisation des
Bildungswesens und die Notwendigkeit, die Vielfalt der Bildungssysteme in der
Gemeinschaft zu respektieren. Der Vertrag setzt weiterhin neue Ziele im Hinblick auf
die Qualitdt von Bildung und wiirdigt die Bedeutung der Mobilitat von Studierenden
und Lehrenden.

Dieser vertraglichen Berlcksichtigung ging eine Rechtsprechung des EuGH voraus,
die wiederholt Gber die Artikel 48 EWG-Vertrag und das Diskriminierungsverbot in
Artikel 7 ein Tatigwerden der Gemeinschaftsorgane im Bildungsbereich fiir zuléssig
erklart und Kompetenzanspriiche der Gemeinschaft auch auf dem Gebiet des Hoch-
schulrechts bestitigt hat. Wegen der Einzelheiten wird auf die Ubersicht Gber wichti-
ge Urteile des EuGH zu diesem Aufgabenspektrum verwiesen.

Entscheidend war das sogenannte Gravier-Urteil aus dem Jahre 1985. Nach Auf-
fassung der EuGH ist der Zugang zur Berufsausbildung - und das Universitatsstudium
gehdrt nach der Rechtsprechung dieses Gerichts zur Berufsausbildung, soweit es
nicht ausschlieBlich der Allgemeinbildung dient - geeignet, die Freizligigkeit innerhalb
der Gemeinschaft zu fordern. Auf dieser Grundlage hat dann auch der EuGH die
unterschiedliche Hohe von Einschreibe- oder Studiengebiihren von EG-Auslindern im
Verhaltnis zu Studierenden aus den jeweiligen nationalen Staaten als VerstoR gegen
das in Artikel 7 festgelegte Diskriminierungsverbot bewertet.

Bislang hat es der EuGH allerdings nach dem bisherigen Stand des Gemeinschafts-
rechts abgelehnt, eine Gleichstellung der Studierenden aus EU-Landern mit jeweils
inlandischen Studierenden im Hinblick auf die Teilhabe an den jeweils nationalen
Studienférderungssystemen zu verlangen. Eine tber den Umfang von Einschreibe-
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bzw. Studiengebihren hinausgehende Forderung ist nach Auffassung des EuGH eine
soziale Verglnstigung im Sinne von Artikel 7 Abs. 2 der Verordnung (ber die Freizii-
gigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft. Diese Verglinstigung kann ein
Auslander aus einem EU-Staat nur unter eingeschrénkten Voraussetzungen in An-
spruch nehmen. Ein Auslander aus einem EU-Staat hat, wenn er als Arbeitnehmer in
ein anderes Land der EU eingereist und auch als solcher beschéaftigt war, unabhangig
von der Zeitdauer einer Berufstatigkeit Anspruch auf diese sozialen Leistungen eines
EU-Staates, wenn er anschlieBend ein Hochschulstudium aufnimmt. Wichtig ist aber,
daR in diesen Fallen zwischen der friheren Berufstatigkeit und dem Gegenstand des
Studiums ein Zusammenhang besteht. Aus der beiliegenden Ubersicht wird deutlich,
wie dieser Gesichtspunkt in den einzelnen Férderungssystemen der EU-Staaten
Beriicksichtigung gefunden hat. (vgl. Ubersicht unter 1.6.1)

Eine andere wichtige Bestimmung innerhalb der Freizligigkeitsverordnung ist der
Artikel 12. Dieser Artikel enthalt nach Auffassung des Gerichtshofs die allgemeine
Regel, daf3 jeder Mitgliedstaat im Bereich des Unterrichts verpflichtet ist, die Gleichbe-
handlung der Kinder der in seinem Hoheitsgebiet anséssigen Arbeitnehmer, die
Angehdérige eines anderen EU-Mitgliedstaates sind, mit seinen eigenen Staatsangehd-
rigen sicherzusteilen. Dies bedeutet also, daf? Kinder von Wanderarbeithehmern die
gleichen Rechte hinsichtlich der Teilhabe an nationalen Studienférderungssystemen
erhalten missen, wie die jeweils Angehdrigen des Staates, in denen der sogenannte
Wanderarbeitnehmer beschaftigt ist. Es ist deshalb auch nicht mit Artikel 12 Freizii-
gigkeitsverordnung vereinbar, dal’ nationale Staaten Auslandsstudien, die sie Kindern
ihres eigenen Landes gewséhren, im Hinblick auf Kinder von Wanderarbeitnehmern
einschranken.

Die Ubersicht unter 1.6.1 gibt einen Uberblick Uber die Voraussetzungen, die ein
Wanderarbeitnehmer erfillen mu3, damit seine Kinder eine Férderung nach dem
jeweiligen nationalen Forderungssystem erhalten,

Wie oben dargestellt, haben Studierende aus EU-Staaten Anspruch auf Gleichbe-
handlung im Hinblick auf Einschreibe- bzw. Studiengebiihren, jedoch keinen Zugang
zum nationalen Férderungssystem nur aufgrund der Staatsangehérigkeit. Wie aus
Kapitel 1.3.5 Studiengebihren und sonstige Gebiihren ersichtlich ist, gibt es in
einigen Landern der Europdischen Union die Mdglichkeit der Refinanzierung von
Studiengebiihren (ber die nationalen Férderungssysteme. In GroRbritannien und der
Republik Irland wird Studierenden aus EU-Staaten aufgrund ihrer Staatsangehdérigkeit
ebenso wie den einheimischen Studierenden eine Befreiung von den Studiengeblihren
zugesprochen. In den Niederlanden sind Studierende aus EU-Staaten ebenfalls von
den Studiengebiihren befreit; in diesem Falle werden den einheimischen Studierenden
jedoch nur Uber das Forderungssystem in Abhangigkeit vom elterlichen Einkommen
die Studiengebiihren teilweise erstattet. In anderen Staaten, in denen ebenfalls eine
Erstattungsmoglichkeit der Studiengebiihren im Rahmen des nationalen Férderungs-
systems vorgesehen ist, gibt es keine entsprechende Regelung flr EU-Angehérige.

Auch bei den Reformen von Ausbildungsforderungssystemen wird in einigen L&andern
eine Verbindung zwischen Studiengebihren im eigentlichen Sinne und der Studienfér-
derung in Erwagung gezogen. Wie dann in Zukunft der EuGH auf Grund seiner
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bisherigen Rechtsprechung, daR die Studiengebiihren im Zusammenhang mit dem
Zugang zur Berufsausbildung gesehen wird, und die Studienférderung im engeren
Sinne als soziale Leistung angesehen wird, an der der Angehdrige aus einem anderen
EU-Staat nicht auf Grund seiner Staatsangehérigkeit automatisch partizipieren kann,
entscheiden wird, mul? abgewartet werden.

1.6.4 Vergleichende Ubersicht: Forderung ausléndischer Studierender aus Nicht-
EU-Staaten im Rahmen der nationalen Féderungssysteme

Die Berlcksichtigung der Forderung auslandischer Studierender aus Nicht- EU-Staaten
im Rahmen der nationalen Férderungssysteme ist der Ubersicht auf der folgenden
Doppelseite zu entnehmen (Graphik 22).



“(uagefiah

-Ue Janepuyomsapulpy auisy) gnul uagey us|iel} Ul ZUSUyos) Usuies sje. | |
1 I l 2] l usqe
1sges sejjeisbeluy Jap [qom ‘usyaBuoey JoXBilEISCiaMIT _._Q_mmm._h%._mhm | {uaBuniequissoA Jelesepeld geweb) ususmars ¢ |
pLin Uags| ustje}| ur pun was 19BINg-HAnT usssnu sigls)sbenuy sep Eﬂ_.m_ Bl otpsned enzyoty © |
f ebuyiyoni4 syosnyod sjuuesisuy | _ el uayE)
abuipyon, _
Iyon|4 _ g yoeniuesy
I PUIS US
15 Uspiomah sojspe
~ -1 Bijjimaun Sis uusM JSPo WSls Jeqly Jesaip Jw Bueyuswiwesny mezm _
_ uj Buefustpn]g Jap UUSM pun ‘USYBQIE PuguUI- Ul 3is uuam “BRIng-4AMa 'S |
‘(Janepise
| ~UIWIZJISULOAA BUie]) puis papuemaburs pusjuuld yoeu Jopaim sip ;obcw_um:,w ¥ _
‘(JanepisapuWiZISULOAA Sul@
(OIS OPULTISIOM ] uaga] PuBjuud uy Emu_ms:.nou.q 13po wiayg usiap pun puis :murm.nm%._w mcw.v_ "
aulay) puis sojsiiaqre unjnz sauabia suyo Japo usysByseu umv_m._uﬂmaag._m_ i T o S f o e omod €
cmu_m..mm._mm Jaute puejuul u aIp ‘wWabing-x2ang uoa mm_bgomcm:m C ] B et pusmait 0 sruons |
ISNZPISspUIlZISUYOAA Doy ‘UaBtiyon|d voa eBugysbueus)iues | i el uabipugis usny umbagquelpnis Jo. i L o B |
| ] 1 Uk | A BIUET [9MZ SUSJSSpUI I Iopueisny L el
! I I [ pugjuulg4
‘puis uasamafb Biglsqramus Gigeupoa !
| P ! IPRUWIYIRI Y187 Josalp pualyem pun usqgey
_ | 151 UGS Bpesonss By RIS OXEr £ SUSKS | 193|196 puByosINa Ul SIYEr § SUSISapUIW LWBagualpnig JOA SIp "spuslslpnls ' !
PUILL Y197 JeSaIp PusIygm pun Jey uajieyaBine puejyosinacg Ui amjep syoas - ‘ oo el _
USJZI9| Jop pUSILRA |IBJUlYT LIS SUIISIPUILLNZ UYOIS usuap _mwn ‘1apugisny 'z | D T e s g inec A=yetny
- oD 90 opumisny _ . u:mm_zom_:mn_ ul Jfeipusiny WaBipue)s mu abuyuonid sjuueyisuy ¢ !
b PUN UOGEY PUEOSINEC] Ul ZUSLUOM LoMEeD S o s ooue o puByosinag u jieyusiny wsbipugys pw S)BnyrsisgiAsy sjuueyisuy g ] uaddnigy
“ | lspugisny asofjewiay ‘L I sjuwgsaq ny puUelyIsINeg
puis usbueBebyoeu Bunbi
l -sfejgien JBUIS SUSISEPUILINZ JI37 JOSIIP PUSIYEM un:s:m..._m: Em._wwsm_muﬂ !
_ -8URQ Ul A1y Z SUS]SapUILL 9IS LUSJ0S ‘USIER)S USYDSIPIOU SRE SpUSIDIPNIS G H
USqEY MIBWSUE(] NZ U9BUNYaIZog 2Iopuosaq Jopo puIs
I usbuebabyoeu BunBiyeyssaqsbelqe Jeute 1sspuilLInz jiaz meomv uwm_um_._s _
_ pun uagey 19996 yewsugg Ul Bipugls alyer Z sUslSSpUlL aIp .m.v:m_m_naw ' _
_ P %mm‘_mg wmwmmh__%:_g 196INGS|eE]S USYOSIUEP WaUls Jil )97 Jasalp i
ey Jg9[9D Jewsugq Ul alyer Z susisapuiu sip ‘spualsipms ¢ |
usgs| yew
| woddiue 5 -aug ul Bun|eissbenuy Jap PUndiiaz Wz uIs)[3 Uyl i pun :m_w_z" w“._.m al !
SBUPL LOIUUENOLE SIpUEMIOA SPUOGE] JICUIOUEG Ul L | e nm_u_uw -UE[ (0Z JUDII YDOU YBWSUE(] Ul BUmUy Janj Hundysz wnz aip ‘spualaipms “z i uaddnigy
_ i y abjjyonid4 sjuueysuy L I SUULLESIq JD) Newsueq
| uaib
ijag ul wnipnis pun
| JNeujuainy UsIYer ¢ SUS)ISapLLL LoBU WapuBjsBunpiowug sne apuaiaipnis |
| PRUISUIBWISE) SLYISISQZURL] T ]
uaib
_ -log Ul uaJyep g SusisaplilW Ias UpUaIBpnis Sap pun aijiwie iep ﬂ_mcco\.s _
| JYBUISUIBLLSS) SUISIWE[] 2 |
abunyonid o.._".uwu_._on auueyIauy ] uaddnioy
| JessBsul ualbjag ) | SNULRSSY Jny usifjeg
usBunziessnelop | yonudsuy
i uabunzyassnelop, ] yonudsuy
awa)sAssh _ _ =
SOUNILPIO4 ulajeuonieu 1ap uswuyey w
O | 1Ua -N33-
P ey ul 1eelsS-NA-WY2IN sne Japuataipnls 1sydsipueisne m::._m-—u._on_

Graphik 22




R

unRIBiugy
se)biuialep,

“Buinyon|d Jayosniod Jejuuesue 15| Js|s)sBeljuy

usiuedg

zjesshjlepopy grWab

~.(D Ispo g Bunfiymags)eyius
-iNy) jne z[emuos Jap Ul YOILISPIO LDIS Us)Siyuayey siaelsbenuy sep uieyg

Z)asablepo yewsb ,

" puis ussamab Bigisqiaaua 13q[8s 18P0 UAERY HIJAJ0S
-4 ZIamMaS J8p Ul gnjyosqesiniog usue a1s uuam ‘yonidsuy usuafis uaug

uaqianua ‘usaey 1qs(eb ziamyas Jap Ul Yauspio DT usssep Jeyeisbenuy

~(0 BunBnuuysuabsieyuamy) yoeu

=y Bnglsqamg usyebalaf Jauw Hop Weh pun ziemyog Jop Ul (pUe|syuUny
=194 YoBU B} UBIYE UYSZ [BLLIXELL JUD) SUSISSPHILL 18s 148 JejRisbenuy
(g Bunj

-magsyeyiuny) (Zisuyopa usuiey Jepunibaqg usyosmzsBunpygsny Nz ey
-Ju9)ny)} USJEUINE ZISMUDS I8P Ui SIYEP JUn YOIS 21S Pleqos 'Japug|u] o1m ab

-pmagsbunpligsny Jne woay euois|b sep usqey Japury| Liskap pun JSpuglsny
- Buinyon|4 sjuueioue is1 Joyeisbenuy -

ol

ef

ZIsMyog

‘uss Buiyoniy Jayosngod Jajuueiaue gnia JaysisBenuy

"uIBs JUUBISUE JalapuemUID sie |21zyo pun (sBejqrey susisep

-un} usystiyoeu poxbine | usyebailab Joule ‘UaGS] UBPAMUDS LI UBIUER[ IoMmZ
S|E JUsLu Y185 WRIPNIS WNZ SIE Yoamz Ualapue Waus nz gnul Jayaisbenuy
“(uaBamuopN 'puejs]

‘puBjuUL] RWSURQG) UI9S SSIEBIS UDYISIPIoU sous JsBing gniu Jaeisbenuy

uspamyos

"puel yianday Jep

ut (uuBaguerpnig Joa Jsaayelio sap JoqoRQ “[ Wap 39S 198| Ja||elsbenuy
"USpUnI9) usIBIUBLWINY Sne Jyoasaqga|g 1.y Jojsisbenuy

‘Buyyon)4 Jejuuessue 1si Jojlsisbenuy

- oien

pue|
Agnday

‘(1enepisapuIy sulsy) |
UBs YANT Sop yoleleg WEp she Jawyauliagqly Usssnw sia)sbenuy sap uia)gy

‘Js1 Wnpnis sep Jny Bunziessneloasbuns

-SB[NZ 9saIp uislos ‘uagey 1elebqe Bunynidapey suosiyoeus)sg sule -
pun usjiey ussss

-lajuisuage Jaiy pundSly Usp UIISLISQ U] SWNBIISZ SSS3IP PUSIEM -
‘ussem Biyonydionals plUBIYISSGUN Yolalsls))

U] Siter JUn) USISSPUIW US| Uyl I Wwesustal utbaqualong oA sp -

‘GSOJUSIEES pUN Japugisny

abuuonid sjuuesisuy
Janepuyomisepuily su1ey Y{uspliguo) YIS SIp “ISuysUYacy) Jqifie uswiuoy
-0y WSSSIP SNE UIIS S& JamosUl "YAAZ Sop Yolsleg wap sne 1abingsjesls

el

yoRUSISQ

"Je] USpUBUISPAIN USp Ul USIYE 1I8Ip SUSISSPUIL

jlas I3 uuam ‘s|ignejesieyiusiny usjzusiBaq yoiez tsue Jw Je|sbequy
abuipyon) 4 ejuuexauY

(HyemaB uapuepspalN USp ul Jetiusiny wablygliuny yoeu phay

Jsp ui pam ssa1p) uabppea siugnepsselUsNY S Jaqp gnw Jgesbeiuy
‘uspiomab sojsjaqIR UNNZ LSS SLYO 181 pUNn (Jenepuyomisep

-Uiy auisy) Jajracueall uspueliopslN uep W Jey ‘IeBIng-ymd 18! JajsisBenuy
"{(JanEpisapuli auta) Yoeu yxfngisqiemg

uayshisial jaule uspuepspalN uap ui ysb pun Jabing-yanT 1s1 Jesbenuy

e — — — — — —— —— — — — oy —— e r— — m— — — ——— — — — — — — — e r— ——

ef

spuepspaIN




70

1.7 Politische Perspektiven und Empfehlungen der Experten

1.7.1 Belgien

In der franzosischen Gemeinschaft werden dahingehend Reformiiberlegungen ange-
stellt, auch andere als die zu versteuernden Einkommen als Bemessungsgrundlage fur
die Férderhthe zu verwenden; z.B. die von &ffentlichen Sozialhilfezentren gewéhrten
Leistungen. Auch eine grundlegende Reform des Systems wurde vom zustandigen
Minister angeregt, ohne dalR detaillierte Informationen hierzu vorliegen. Der nationale
Experte beflrchtet, dal® diese Reformvorschlége vor allem Einsparungen im Haushalt
dienen sollen.

Auch in Flandern bestehen Reformplane. Kurzfristig soll das Férdersystem dahinge-
hend verbessert werden, daR flexibler auf Schwankungen im Familieneinkommen
reagiert werden kann. Mittelfristig werden weitgehende Reformvorschlage diskutiert,
das Férdersystem durch Einbeziehung der Leistungen im Rahmen von Familienzulagen
und Steuerfreibetragen zu erweitern. Die politische Umsetzung ist allerdings deswe-
gen schwierig, da eine solche Reform sowohl in die Zustédndigkeit des Foderalstaats
als auch in die Zustandigkeit der Gemeinschaften und Regionen fallt. Weiterhin ist es
in beiden Teilen Belgiens vorgesehen, auch die indirekten Beihilfen auszuweiten und
neu zu gestalten.

1.7.2 Danemark

In den kommenden Jahren werden nach Angaben der nationalen Expertin im dani-
schen System der Ausbildungsférderung keine entscheidenden Reformen erwartet.

1.7.3 Deutschland

Bislang wurden in Deutschland von Bundesregierung und Bundeslandern verschiedene
Modelle fiir eine Reform der Ausbildungsférderung gepriift: Nach Planen der Bundes-
regierung sollte der bislang zinslose Darlehensanteil wéhrend der Férderungshéchst-
dauer marktiblich verzinst werden. Mit den Mehreinnahmen sollten die Bedarfssatze
und Einkommensbemessungsgrundlagen erhéht werden. Im Gesetzgebungsverfahren
hat sich der entsprechende Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht durchsetzen
kénnen. Die Partei der Griinen favorisiert ein Darlehensmodell in Héhe von 1.000 DM
wihrend des Studiums, das nach Studienende ab einer bestimmten Einkommenshéhe
in Héhe von vier Prozent des Einkommens zuriickgezahlt werden soll. Der entspre-
chende Gesetzentwurf wurde im Parlament abgelehnt.
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1.6.2.3 Lair-Urteil (EuGH, Urteil vom 21.6.1988, Rs. 39/86 =
NJW 1988 S. 2165 ff.)

Das Gericht hat hier entschieden, daf3 das Diskriminierungsverbot in Artikel 7 EWGYV
"beim gegenwdértigen Stand des Gemeinschaftsrechts" nur fiir eine Studienférderung
gilt, die ein Mitgliedstaat seinen eigenen Staatsangehdrigen zur Deckung von
Einschreibe- oder Studiengebiihren gewahrt, die fiir den Zugang zu Lehrveranstaltun-
gen verlangt werde.

Dieses Urteil ist in dem Brown-Urteil vom 21.6.1988, Rs. 197/86 bestéatigt worden.

1.6.2.4 Brown-Urteil (EuGH, Urteil vom 21.6.1988, Rs. 197/86)

Laut dem EuGH hat ein EU-Auslander, der urspriinglich als Arbeitnehmer eingereist
und als solcher tatig war, unabhéngig von der Zeitdauer seiner Berufstétigkeit An-
spruch auf soziale Verglinstigungen im Sinne von Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung
Nr.1612/68 Uber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft
(Freizlgigkeits-VO) - dazu z&hlt eine Uber den Umfang von Einschreibe- oder
Studiengebilhren hinausgehende Forderung flr den allgemeinen Lebensunterhalt und
die Durchfihrung eines zu einem berufsqualifizierenden Abschlu® fUhrenden
Hochschulstudiums -, wenn er anschlieRend ein Hochschulstudium aufnimmt. Grund-
satzlich muld jedoch zwischen der fritheren Berufstatigkeit und dem Gegenstand des
Studiums ein Zusammenhang bestehen.

1.6.2.5 Urteil in der Rechtssache "Die Kommission gegen Belgien” (EuGH, Urteil
vom 27.9.1988, Rs. 42/87)

Der EuGH hat entschieden, dal die geltende belgische Gesetzgebung insofern gegen
das Diskriminierungsverbot in Artikel 7 EWGYV und gegen Artikel 12 Freiziigigkeits-VO
verstoit, als die Anzahl der Studierenden aus den anderen EU-Mitgliedstaaten (bis auf
Luxemburg) beim Zugang zu den Einrichtungen der Berufsausbildung auf eine Quote
von héchstens 2 % begrenzt wird.

1.6.2.6 ERASMUS-Urteil (EuGH, Urteil von 1989, Rs. 242/86)

Die freie Wahl des Ausbildungsplatzes Uber die Grenzen hinweg als Voraussetzung
einer spéteren Berufstatigkeit im Ausland hat der EuGH in diesem Urteil als den
Anfang der schrittweisen Verwirklichung einer gemeinsamen Ausbildungspolitik und
eine entscheidende Weichenstellung hin zu einem “Europa der Blrger” ausgefiihrt,
Auf dieser Grundlage hat der Gerichtshof die Erhebung von Einschreibe- oder Studien-
geblhren von EU-Ausléandern fir die Teilnahme an einem beruflichen Unterricht und
damit auch an einem Universitatsstudium als Verstol3 gegen das Diskriminierungs-
verbot des Artikels 7 EWGV fiir unzulassig erklart, wenn inlandische Studierende von
dieser Gebiihr befreit sind.
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1.6 Die Férderung ausléndischer Studierender im Rahmen der nationalen
Forderungssysteme

1.6.1 Vergleichende Ubersicht: Férderung auslindischer Studierender aus EU-
Staaten im Rahmen der nationalen Féderungssysteme

Die Berlcksichtigung der Férderung ausléndischer Studierender aus EU-Staaten im
Rahmen der nationalen Férderungssysteme ist der Ubersicht auf der folgenden
Doppelseite zu entnehmen {Graphik 25)

1.6.2 Die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs

Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat entschieden, daR aus dem EWG-Vertrag
(EWGV) kein Recht auf eine eigene EG-Bildungspolitik hervorgeht.

Jedoch hat er ein Tatigwerden der Gemeinschaftsorgane bzgl. des Gebotes der
Freizlgigkeit in Artikel 48 EWGV und des Diskriminierungsverbotes in Artikel 7 EWGV
im Bildungsbereich fir zulassig erklart und Kompetenzanspriiche der Gemeinschaft
auch auf dem Gebiet des Hochschulrechts bestatigt.

1.6.2.1 Forcheri-Urteil {EuGH, Urteil vom 13.7.1983, Rs. 152/82)

Der Gerichtshof hat die Erhebung von Einschreibegebiihren von EU-Auslindern fir die
Teilnahme an einem beruflichen Unterricht als VerstoR gegen das Diskriminierungs-
verbot des Artikels 7 EWGV flr unzulassig erklart, wenn inldndische Studierende von
dieser Gebihr befreit sind.

1.6.2.2 Gravier-Urteil (EuGH, Urteil vom 13.2.1985, Rs. 293/83 =
NJW 1985 S. 2085 ff.)

Nach Auffassung des EuGH ist der Zugang zur Berufsausbildung, zu der die uni-
versitdre Ausbildung gerechnet wird, geeignet, die Freizligigkeit innerhalb der Gemein-
schaft zu férdern. In diesem Sinne wird die freie Wahl des Ausbildungsplatzes in
anderen EU-Staaten als Voraussetzung auch fir eine spatere Berufstatigkeit in diesen
Léndern betrachtet.

Dieses Urteil ist in dem Barra-Urteil vom 2.2.1988, Rs. 309/85 und in dem Blaizot-
Urteil vom 2.2.1988, Rs. 24/86 bestitigt worden.
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Graphik 19:

Beriicksichtigung eines Auslandsstudiums im Rahmen der nationalen Férderungssysteme
| - Férderungsdauer im Regelfall/Angabe in Jahren -

6 6 6

B DKinord.  DK/andere D* FIN F ] NL** A IRL/EU-  IRL/Nicht- 8 CH E GB™
Lander Lander Lénder  EU-Lander
* Besi einer dem Inland gleichwertigen Ausbildungsstétte ist eine weitere Verléingerung um l&ngstens 3 Semester

mdgiich, wenn dies dem Studium besonders forderlich ist.
e Es bestehen fachliche und regionale Einschrénkungen; u.U. kann auch ein Vollstudium geférdert werden.

b Fiir das Vereinigte Kénigreich liegen noch keine Informationen vor.
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kann. In Frankreich besteht eine Férderungsmadglichkeit gegenwirtig nur, wenn es
sich um einen im Lehrplan des Heimatlandes integrierten Auslandsaufenthalt handelt.
Belgien schrankt die Forderung fir ein Auslandsstudium soweit ein, daR nur Studien-
gange gefdrdert werden, die im Infand nicht angeboten werden. Eine Ausnahme
besteht fir die deutsche Minderheit.

In den sldeuropéischen Landern ltalien und Spanien ist die Férderung eines Aus-
landsstudiums oder eines zeitlich begrenzten Auslandsstudienaufenthaltes im Rahmen
der nationalen Férderungssysteme grundsétzlich nicht méglich. Dies hangt in erster
Linie auch damit zusammen, daR in diesen Landern die Unterstiitzung von Kindern
aus einkommensschwachen Familien vor allem durch die Bereitstellung von kostenlo-
sen Wohnungen in Studentenwohnheimen und/oder Freitischen besteht.

Bei der Forderung von Auslandsstudien muld auch berlicksichtigt werden, daR in
einigen Léandern der EU besondere Organisationen flr die Férderung von Auslands-
studien Mittel zur Verfligung stellen. Dies ist in Deutschland zum Beispiel der Deut-
sche Akademische Austauschdienst. Hinzu kommen auch noch verschiedene Stiftun-
gen. Diese FérdermaRnahmen neben den nationalen staatlichen Férderungssystemen
sind nicht Gegenstand dieser Untersuchung.

Im September 1996 hat die EU-Kommission in dem Grinbuch {iber die “Allgemeine
und berufliche Bildung-Forschung”' den Mitgliedsstaaten innerhalb der EU vorgeschia-
gen, das Territorialprinzip bei einzelstaatlichen Stipendien und Beihilfen vollsténdig
aufzuheben. Ein dhnlicher Vorschlag wurde von den Experten im Rahmen der interna-
tionalen Fachtagung im Rahmen des European Council for Student Affairs (ECStA)?
zum Thema “Studienfinanzierung und Mobilitat in Europa” vom 15. bis 18.10.1296
in Stral3burg gemacht. Dort wurde die finanzielle Studienférderung als entscheidender
Beitrag zur Mobilitat, und zwar sowohl innerhalb eines Staates, wie auch innerhalb
Europas, angesehen. Dabei bedeutet Mobilitdt zumindest Studienortwechsel fur einen
begrenzten Zeitraum. Langfristig sollte auch erméglicht werden, daR ganze Studien-
gange im européischen Ausland absolviert werden konnen.

1 Vgl. Europaische Kommissien. Allgemeine und berufliche Bildung - Forschung. Hindernisse
fur die grenziiberschreitende Mobilitat. Griinbuch, 29.09.1996, S. 22 u. 31.

Der ECStA ist eine 1993 gegriindete européische Organisation mit dem Ziel, die soziale
Infrastruktur an Hochschulen in Europa insbesondere unter dem Apekt der Mobilitat der
Studierenden zu fordern.
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Sowohl die Kultusminister der Bundeslander, die in der Kultusministerkonferenz
zusammengeschlossen sind, als auch das Deutsche Studentenwerk schlagen vor, die
Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs (Kindergeld und Steuerfreibetrs-
ge) in Form von elternunabhangig gewahrten Zuschiissen umzuwandeln. Diesem Vor-
schlag liegt die Auffassung zugrunde, da® Studierende Erwachsene mit Recht auf
eine selbsténdige Lebensfiihrung sind. Dabei pladiert die Kuitusministerkonferenz fur
ein Modell einer hohen ZuschulRférderung fiir drei Jahre und die Vergabe von zins-
losen Dariehen fir zwei Jahr und verzinsliches Darlehen fiir weitere zwei Jahre (Drei-
Korbe-Modell}. Das Deutsche Studentenwerk schldgt ein Modell mit einem elternunab-
hangigen Sockelbetrag und einer elternabhéngigen Erganzungsférderung (zur Halfte
als ZuschuR und zur Hélfte als zinsloses Darlehen} fir die gesamte Studienzeit vor.
Hinzu kommt eine Zusatzforderung bestehend aus leistungsbezogenen Zuschiissen
oder verzinslichen Darlehen (Drei-Stufen-Modell).

Beim bayerischen Vorschlag werden die ausbildungsbezogenen Familienleistungen
weiterhin an die Etltern, aber nur bei Erflllung der BAf6G-Kriterien gewihrt.

1.7.4 Finnland

Die Einfllhrung von Studiengeblihren wird in Finnland diskutiert. Grund dafUr ist die
Auffassung, dal3 die Hochschulausbildung effektiver gestaltet werden kénnte, wenn
die Studierenden dafir bezahien wirden. Die Kosten, die den Studierenden dadurch
entstinden, wirden durch Zuschiisse ausgeglichen.

Das Unterhaltsrecht, aufgrund dessen die Eltern ihren Kindern bisher nur bis zu deren
18. Lebensjahr zum Unterhalt verpflichtet sind, wird gerade ge#ndert. Nach dem
neuen Unterhaltsrecht sollen Eltern verpflichtet sein, ihren Kindern bis zum 20. Le-
bensjahr Unterhalt zu leisten. Ausnahmen sind die Kinder, die bereits selbst fiir ihren
eigenen Lebensunterhalt sorgen, verheiratet sind oder selber Unterhaltsverpflichtun-
gen haben,

Das Gesetz zur Ausbildungsférderung wird gerade geéndert. Dadurch soli der Zu-
schuld fir einen Studierenden, der 18 bis 19 Jahre alt ist und allein lebt, auf FIM
1.540 pro Monat {frlher FIM 1.300 pro Monat) erhtht werden. Der nationale Experte
sieht in dieser Anderung ein Problem: Es wiirde sich fiir einen Studierenden unter 20
Jahren nicht mehr lohnen, bei seinen Eltern zu wohnen, da der zuhause lebende Stu-
dierende als Grundzuschuf? FIM 230 pro Monat erhélt, und bei einer Erhéhung auch
nur héchstens FIM 580 pro Monate bekdame. Dagegen erhélt dann ein allein lebender
Studierender den Zuschuf® von FIM 1.540 pro Monat und kann zusétzlich einen
Mietzuschuf? von 67 % seiner Miete beziehen.
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1.7.5 Frankreich

In den letzten Jahren hat das Férdersystem in Frankreich grundlegende Veranderun-
gen erfahren. Zunachst wurde das Férdersystem insgesamt mit betrachtlichen Mitteln
aufgestockt, so dafd sich der Férderumfang seit 1988 verdreifacht hat. Auf der
anderen Seite hat das Férdersystem unbeabsichtigterweise mit der Einflihrung des
Wohngeldes fiir Studierende Anfang der neunziger Jahre eine elternunabhangige
Férderkomponente erhalten. Diese kommt auch Studierenden aus reichen Elternhau-
sern zu, deren Eltern zudem noch Anspriiche auf betrachtliche Steuervorteile haben.
Da das eigene Einkommen des Studierenden bei der Vergabe des Wohngeldes ange-
rechnet wird, haben widerspriichlicherweise gerade die Studierenden, die durch
Erwerbstatigkeit zum Lebensunterhalt beitragen missen, Nachteile gegentiber Stu-
dierenden aus reicheren Elternh@usern, denen der Lebensunterhalt von den Eltern
bezahlt wird.

Obwohl die urspringlichen Ziele der FérdermaRBnahmen im Sinne der Chancen-
gleichheit in entsprechender Staffelung nach dem elterlichen Einkommen gedacht
war, hat sich so das Gesamtsystem in den letzten Jahren in eine andere Richtung ent-
wickelt.

Aus den genannten Grinden wird in Frankreich eine Reform des Férdersystems
angestrebt, um das System zu vereinfachen und eine gerechtere Verteilung der
direkten und indirekten finanziellen Unterstlitzung zu ermdglichen. Die Reformbe-
strebungen zielen darauf ab, den Studierenden im Rahmen einer umfassenden Férde-
rung flr alle Studierenden, die weiterhin vom Einkommen der Familien abhéngen soll,
zu mehr Unabhangigkeit von ihren Familien zu verhelfen. Insbesondere sollen Studie-
rende aus Familien mit mittieren Einkommen in die Férderung einbezogen werden, die
in Frankreich den griRten Teil der Studierenden ausmachen.

1.7.6 Italien

Mit dem Studienjahr 1924/95 trat in Italien ein neues Gesetz in Kraft
{“Gleichbehandlung fir ein Recht auf Universititsstudium”, Gesetz Nr. 637/93). Unter
Art. 5 des Gesetzes und dem ErlaR des Prasidenten des Ministerrats vom 13.04.1994
wurde das System der Studiengebihren und der Studienunterstitzung neu geregelt.
AuRerdem wurde eine regionale Steuer fir die Umsetzung des Gesetzes erhoben.

Das allgemeine Ziel der neuen Gesetzgebung kann folgendermaRen zusammengefaldt
werden: Ein System, dal sich durch niedrige Studiengeblhren und niedrigen Umfang
an finanzieller Unterstlitzung an Studierende charakterisierte, soll umgewandelt
werden in ein System mit hohen Studiengeblhren und gréRerem Umfang an finan-
zieller Unterstiitzung. Diese soll insbesondere benachteiligten Studierenden zukom-
men, die aus Familien mit niedrigen Einkommen stammen. Das neue Gesetz sieht vor,
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dal® die Zuschiisse die vollen Lebenshaltungskosten fir einen Volizeitstudierenden
umfassen und daR die Regionen, die fir die Studienfinanzierung zustandig sind, die
Lebenshaltungskosten regelméafiig Gberprifen.

Unter Bezugnahme auf die Chancengleichheit, die in Art. 34 der italienischen Ver-
fassung verankert ist, soll einerseits die Situation von Studierenden aus unterprivili-
gierten sozialen Schichten und andererseits die allgemeinen Dienstleistungen fiir Stu-
dierende verbessert werden. Der Forderbetrag soll aus diesem Grunde betrichtlich
ansteigen. AuRerdem soll die direkte Forderung an die indirekte Férderung (freie
Studentenwohnheime und Verpflegung) gekoppelt werden. Es sollen auch neue Ver-
fahren fOr die Berechnung des Familieneinkommens zugrunde gelegt werden. Im
Rahmen des neuen Fdrdersystems werden geforderte Studierende nun grundsatzlich
von der Studiengebihr befreit werden,

Noch entscheiden gegenwaértig die einzelnen Universitaten Gber die Vergabe der
begrenzten Stipendien nach den Kriterien Bedarf und Studienleistungen. Es ist be-
absichtigt, in Zukunft ein nationales Stipendiensystem einzuflhren, das auf der
Grundlage eines Gesetzes durch ein nationales Amt unter ministerieller Kontrolle
geregelt und von den Universitaten verwaltet wird. Mit diesem Gesetz sollen u.a.
regionale Unterschiede beseitigt werden.

1.7.7 Niederlande

Seit der grundlegenden Studienreform Mitte der 80er Jahre hat das Ausbildungsfor-
derungssystem in den Niederlanden verschiedene Modifizierungen erfahren. Es ist ein
Kennzeichen der jingsten Entwickiung, die Studienfinanzierung sowoh! im Hinblick
auf den einzelnen gefdrderten Studierenden, als auch im Hinblick auf die Finanzierung
der Hochschulen, an Leistung und Qualitat zu binden. So wurde im Hinblick auf eine
Studienzeitverkiirzung die Zeitdauer flir die Gewahrung der Zuschiisse im Ausbil-
dungsférderungssystem auf vier Jahre reduziert. AuRerdem erhilt der Studierende
nach der jiingsten Reform des Fordersystems zunéchst nur Darlehen auch fiir die
Zuschuf3komponente im Férdersystem, die dann riickwirkend nach Erbringung der
entsprechenden Studienleistung in Zuschiisse umgewandelt werden. Das niederlan-
dische Finanzierungssystem ist weiterhin durch ein Steigen der Studiengebiihren
gekennzeichnet. Aber auch hier besteht eine enge Verzahnung im Hinblick auf eine
Verbesserung der Qualitét der Hochschulausbildung, die insbesondere darin besteht,
daRR die Rahmenbedingungen fir Studierende verbessert werden, so daR sie das
Studium innerhalb der Regelstudienzeit absolvieren kénnen,

Nach Auskunft des zustandigen Ministeriums wird eine nationale Diskussion (iber
Studienfinanzierung vorbereitet.
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1.7.8 Osterreich

In Osterreich ist eine grundsatzliche Anderung des Systems der elternabhangig
gestalteten und auf ZuschuBbasis vergebenen Ausbildungsférderung derzeit nach
Auskunft des zusténdigen Ministeriums nicht vorgesehen. Es ist keine Anderung des
ausbildungsbezogenen Unterhaltsrechts vorgesehen. Das Ministerium plant auch nicht
die Einfuhrung von Studiengebiihren, allerdings gibt es einen Vorschlag der OVP,
nach dem australischen Modell Studiengebiihren einzufiihren.

Jingste Reformen des Studienfinanzierungssystems betrafen eine Anderung bei der
Vergabe der Familienbeihilfe: Diese wird seit 1996/97 an die Erbringung eines Stu-
diennachweises und an die Einhaltung der Studienzeit gebunden, so daR in dieser
Hinsicht eine Gleichbehandlung mit den Studierenden erfolgt, die iiber das Aus-
bildungsférderungssystem gefdrdert werden.

1.7.9 Republik Irland

Die gréRte Anderung im Bereich der Studienfinanzierung betrifft die Abschaffung der
hohen Studiengebilihren, die 1996 in Irland realisiert werden konnte. Im Hinblick auf
Reformen des Fordersystems hat die Regierung 1995 ein "White Paper on Education”
verdffentlicht, in dem die Absicht gedulRert wird, die Férderquoten von Studierenden
aus unteren Einkommensgruppen zu verbessern. Einzelheiten Uber die Reformvor-
schlage sind noch nicht bekannt. Nach Ansicht des nationalen Experten stehen keine
Anderungen im Bereich des Steuersystems, des Sozialsystems oder indirekter Férde-
rungen in Sicht, drei Bereiche, die in Irland im Bereich der Studienférderung so gut
wie keine Rolle spielen. Nach seiner Auffassung besteht das groRte Defizit des
Fordersystems darin, daf® die maximale Foérderungshhe von - bereits niedrig gehal-
tenen - Schéatzungen Uber die tatsachlichen Lebenshaltungskosten weit auseinan-
derklaffen, insbesondere fir Studierende, die zuhause wohnen. Die bemessenen
Einkommensgrenzen sind nach seiner Ansicht zu niedrig, was in Irland dazu geftihrt
hat, dal® die Anzahl der teilzeiterwerbstétigen Studierenden stark angestiegen ist. Aus
diesem Grunde wirde er die Wiedereinfihrung der Studiengebiihren zur Realisierung
der Reformvorschlédge favorisieren, wobei diese in Abhangigkeit vom eiterlichen
Einkommen abgestuft sein miiBten und darauf geachtet werden miiRte, daR ins-
besondere Familien mit mittleren Einkommen nicht benachteiligt werden.

1.7.10 Schweden

In Schweden gab es eine staatliche Untersuchung Gber mégliche Veranderungen im
Verh&ltnis von Zuschiissen und Darlehen im Férdersystem. Im Laufe des nachsten



75

Jahres wird ein Gesetz hierzu erwartet. Die Vorschlage gehen in die Richtung, die
Zuschusse auf 40 % der gesamten Forderungssumme anzuheben, Studienleistungen
stérker zu kontrollieren und den Férderzeitraum von sechs auf fiinf Jahre herunterzu
setzen.

Im Hinblick auf das Wohngeld, das Studierende bekommen kénnen, gibt es Uber-
legungen, sowohl dieses auszuweiten, als auch vollig abzuschaffen.

1.7.11 Schweiz

in der Schweiz, wo das Ausbildungsférderungssystem kantonal geregelt ist, wurden
in verschiedenen Kantonen parlamentarische VorstéRe unternommen, das Zuschuf3-
system durch rliickzahlbare Darlehen zu ersetzen. Die gréf3ten Veranderungen in jiing-
ster Zeit betreffen die Verbilligung der Krankenkassenpramien, wodurch eine gewalti-
ge Umverteilung im Bereich der Gesundheitskosten erwartet wird. Ein wichtiges
Thema ist auch der Finanzausgleich zwischen den verschiedenen Kantonen mit und
ohne Hochschulen. Da das Familienrecht erst klirziich neu geregelt wurde, sind hier
keine Anderungen zu erwarten.

1.7.12 Spanien

Die neue konservative Regierung, die im Mai 1996 die Regierungsverantwortung
Ubernommen hat, hat bis jetzt noch keinen Ansatz gemacht, das Fordersystem zu
reformieren.

Es hat in Spanien jedoch schon Uberlegungen gegeben, die Grundlage des Studien-
finanzierungssystem derart zu andern, daR die Studierenden anstelle der derzeit
gezahlten Zuschsse rlickzahlbare Darlehen erhalten sollten.

Die Diskussion geht dahin, daR die Ausbildungsférderung fur die Studierenden aus
zinslosen Darlehen anstelle von Zuschiissen besteht, aber verbunden mit der Még-
fichkeit, dieses Darlehen in Abhangigkeit vom Studienerfolg der Studierenden in
Zuschiisse umzuwandeln. Die Darlehen blieben Darlehen fiir die Studierenden, die es
nicht schaffen, ihr Studium in einer vorgeschriebenen Zeit zu beenden und fiir diejeni-
gen, die im ersten Studienjahr in einer bestimmten Anzahl von Fachern durchgefallen
sind. Dieses System wiére dem aktuellen niederlandischen System &hnlich. Es ware
dann méglich, die Anzahl der zu vergebenden Darlehen (die in Zuschisse umgewan-
delt werden kénnten) durch das Geld zu erhdhen, das die erfolglosen Studierenden
dem Bildungsministerium zuriickzahlen miBten, um ihr Darlehen zu tilgen.
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1.7.13 Vereinigtes Konigreich

Die letzte umfassende Reformierung des Férdersystems hat das System 1991 mit der
EinfGhrung der sogenannten "Top-up-loans" erfahren, die zur Ergénzung der Stipen-
dien und der elterlichen Unterstiitzung vorgesehen waren. Inzwischen betragt die
Darlehenskomponente ca. 50 % der gesamten Unterstiitzung. Seit der Reform haben
Studierende keinen Anspruch mehr auf andere staatliche Leistungen auBer der
Ausbildungsférderung, ausgenommen, sie haben eigene Kinder oder sie sind behin-
dert. Sie sind auch nicht mehr wohngeldberechtigt.

Um fiir einen gewissen Ausgleich zu sorgen und Hartefélle zu vermeiden, wurden von
der Regierung sogenannten "Access funds” eingerichtet, die im Ermessensspielraum
von der Universitat verwaltet werden.

Die Situation, die sich im Vereinigten Kdnigreich zwischenzeitlich entwickelt hat, wird
jedoch als reformbediirftig angesehen, da die Studierenden neben dem Stipendiensy-
stem von Darlehen, von Zuwendungen der Eltern, von den "Access funds™, von
Wohlfahrtseinrichtungen, Teilzeitarbeit und anderen Formen von Bankdarlehen abhan-
gig sind. Aus diesem Grunde hat die Regierung ein "National Committee of Inquiry
into Higher Education™ mit dem sogenannten "Dearing Review" eingerichtet. Das
Kommittee wird eine umfassende Analyse des Hochschulsystems vorlegen, auch im
Hinblick auf zuklinftige Entwicklung und 6konomische und soziale Aspekte. Aus
diesem Grunde sind umfassende Reformen im Bereich der Studienfinanzierung und
der Hochschulfinanzierung zu erwarten. Im Bereich der Studienfinanzierung wird die
EinfGhrung einer sogenannten "[earning Bank" (berlegt, das ein Gutschein{Voucher}-
System umfassen soll. Es soll nicht langer zwischen Teilzeit- und Vollzeitstudierenden
unterschieden werden, und Studierenden soll die Méglichkeit gegeben werden, in
Form von Darlehen ihren vollstéandigen Lebensunterhalt abzusichern.
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1. Ausbildungsbezogenes Unterhaltsrecht

Das ausbildungsbezogene Unterhaltsrecht richtet sich nach dem Biirgerlichen
Gesetzbuch. Unterhaltsrecht ist Teil des Familienrechts und insofern Bestandteil
des Blrgerlichen Gesetzbuches (BGB) vom 18. August 1896 (das Familienrecht ist
das Vierte Buch des BGB, 838 1297 ff. BGB). Das BGB und somit auch das Fa-
milienrecht basieren auf dem rdmischen Recht {Corpus Juris Civilis). Als Grundsatz
sind enge Verwandte gegenseitig verpflichtet, einander Unterhalt zu gewéahren
(8 1601 BGB}. Eine Altersgrenze existiert dabei nicht. Eltern sind auch gegeniiber
ihren Kindern in Ausbildung unterhaltsverpflichtet, weil aufgrund der Ausbildung
der Kinder angenommen wird, dal® sie nicht neben der Ausbildung selbst fir ihren
l.ebensunterhalt sorgen konnen (Bediirftigkeit). Denn der Unterhalt auch fur voll-
jahrige Kinder umfaRt den gesamten Lebensbedarf einschlieRlich der Kosten einer
angemessenen Vorbildung zu einem Beruf (8§ 1610 Abs. 2 BGB). Daher wird
Unterhalt in der Regel nur bis zu dem Abschlul® einer ersten berufsqualifizierenden
Ausbildung geschuldet. Die Dauer der Unterhaltsverpflichtung fiir ein Studium
bemifdt sich nach der Rechtsprechung der Familiengerichte {Zivilgerichte) grund-
satzlich an der von den Bundeslandern festgelegten sogenannten “Regelstudien-
zeit” flr das jeweilige Studienfach. Der Unterhalt dafir ist auch von der Neigung,
Eignung und Leistung des Kindes in Ausbildung abhéngig. Die Entscheidung {ber
die Art der Ausbildung ist bei volljdhrigen Kindern weitgehend die Sache des
Kindes. Studienort- und Studienfachrichtungswechsel sind in begrenztem Umfang
mdglich, ohne dafd der Unterhaltsanspruch untergeht. Allerdings kénnen die Eltern
von ihren Kindern Informationen und Nachweise (ber den Fortgang des Studiums
verlangen. Die Kinder missen zlgig und zielorientiert studieren.

Die H6he des Unterhalts bemit sich nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Eltern. Den Eltern wird dabei von den Familiengerichten ein angemessener
Selbstbehalt {mindestens 1.800,-- DM (936 ECU) monatlich) fir ihr eigenes
Existenzminimum zugestanden. Bei dariiber liegendem Einkommen der Eltern wird
den Eltern flir ihre volljahrigen Kinder in Ausbildung eine Unterhaltsverpflichtung in
Hohe eines sogenannten “Regelbedarfs” zugemutet, den ebenfalls die Familienge-
richte bestimmen. Die Oberlandesgerichte haben daflir Richtlinien und Tabellen als
Empfehlung herausgegeben. Die bekannteste, an die sich auch die anderen Ober-
landesgerichte orientieren, ist die sogenannte “Diisseldorfer Tabelle” des Ober-
landesgerichts Disseldorf. Seit dem 1.1.1996 qilt als Orientierungswert fiir ein
volljahriges studierendes Kind, das nicht bei seinen Elitern wohnt, ein Regelbedarf
in Héhe von monatlich 1.050,-- DM (546 ECU). Dieser Wert entspricht dem
Erfahrungswert der Oberlandesgerichte, die Anhaltspunkte fir die durchschnitt-
liche Leistungsféhigkeit der Eltern und den Bedarf der Studierenden zugrundelegen,
ohne dal dies empirisch belegbar ermittelt wird.

Nicht nur geringe eigene Einkiinfte des Kindes (z.B. aus eigener Erwerbstatigkeit)
mindern allerdings entsprechend die Unterhaltspflicht der Eltern, weil insofern fir
diesen Teil die Bedirftigkeit des Kindes nicht mehr gegeben ist.

Die Eltern kénnen auch bestimmen, daf sie den Unterhalt statt in Form von Geld
in Naturalien (Unterkunft und Nahrungsmittel) leisten wollen (§ 1612 Abs. 2 BGB).
Diese Entscheidung kann auf Antrag des Kindes durch ein Gericht abgeéndert
werden.
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2. Studiengebiihren

Derzeit werden in der Bundesrepublik Deutschland keine Studiengebiihren erhoben.
Die Einflihrung von Studiengebihren wird gleichwohl diskutiert. Ob Studiengebiih-
ren erhoben werden, ist Sache des jeweiligen Bundeslandes, das die Kulturhoheit
hat. Einigkeit herrscht dariiber, daf3 Studiengebiihren sozial vertréiglich ausgestaltet
sein mussen, d.h. Studierende finanzschwacher Eltern entweder die Studien-
gebuhren erlassen werden oder in gleicher Héhe ein Stipendium erhalten. Dadurch
wird allerdings der Ertrag durch die Studiengebiihren gemindert. Die Hochschulen
erwarten ihrerseits dabei, daf sie die Studiengeblihren selbst fiir ihren Haushalt
erhalten und nicht in den Haushalt des jeweiligen Bundeslandes flieRen. Sie stellen
sich vor, dal® die geblhrenzahlenden Studierenden dann auch eine entsprechende
Gegenleistung in Form verbesserter Ausstattung und Betreuung erhalten kénnen.
Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK} hat die Diskussion Ober Studiengebiihren
auf unbestimmte Zeit zurlickgestelit, bis die Studienfinanzierung kraftig angehoben
ist und insgesamt ein ausreichendes Ausmal erreicht hat.

Véllig unabhéngig von Studiengebiihren werden in Deutschland jedes Semester
Studentenwerksbeitrdge von den Studierenden erhoben. Die Héhe des Studenten-
werksbeitrags ist von Hochschulort zu Hochschulort unterschiedlich. Im Durch-
schnitt betragt der Studentenwerksbeitrag ca. 50,-- DM (26 ECU),

3. Lebenshaltungskosten

Die monatlichen Ausgaben der Studierenden werden empirisch alle drei Jahre
durch die Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks ermittelt.

Zur Zeit belaufen sich die monatlichen Ausgaben fir einen Studierenden in den
alten Bundeslédndern, der nicht im Elternhaus wohnt, ledig ist und sich im Erst-
studium befindet {=63% aller Studierenden), auf etwa 1.231,-- DM (640 ECU) je
Monat (Bild 8.1, S. 216 der 14. Sozialerhebung des DSW), Davon entfallen auf die
Miete 415,-- DM (216 ECU)}, auf die Erndhrung 273, DM (142 ECU), auf
Kleidung/Wésche 111,-- DM (58 ECU), auf Fahrtkosten 118,-- DM (61 ECU), auf
Lernmittel 61,-- DM (32 ECU} und auf Sonstiges (eigene Krankenversicherung,
Telefon und Porto, Hobby, Sport usw.) 253,-- DM {132 ECU).

50 % dieser Studierenden in den alten Bundeslandern gaben allerdings weniger als
1.160,-- DM/mtl. (603 ECU) aus, 50 % gaben mehr als 1.160,-- DM/mt]. {603
ECU) aus (Zentralwert).

Die Studierenden in den neuen Bundeslandern hingegen geben durchschnittlich im
Monat 847,-- DM {440 ECU) aus (Stand Mai/Juni 1994). Davon entfallen auf die
Miete 212,-- DM (110 ECU), auf die Erndhrung 215,-- DM {112 ECU), auf
Kleidung/Wésche 95,-- DM (49 ECU), auf Fahrtkosten 118,-- DM {61 ECU}, auf
Lernmittel 48,-- DM (25 ECU) und auf Sonstiges 159,-- DM (83 ECU). Aufgrund
der inzwischen angestiegenen Preise in den neuen Landern ist mit héheren Aus-
gaben zu rechnen.
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4.

Organisation der finanziellen Forderung der Studierenden

Die Administration richtet sich nach der Art der Férderung, ob sie direkt, indirekt
oder auf sonstige Weise erfolgt.

4.1

Die direkte finanzielle Férderung der Studierenden nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz vom 26, August 1971 (BAf6G) wird nicht auto-
matisch, sondern nur auf Antrag gewahrt. Hierzu mul® der Studierende bei
dem zustédndigen Amt fiir Ausbildungsférderung den Antrag stelien. Die
Ausflihrung des BAf6G als Bundesgesetz erfolgt im Auftrag des Bundes
durch die Bundeslédnder (8 39 Abs. 1 BAf6G). Diese haben ihrerseits mittel-
bar oder unmittelbar die Studentenwerke mit der Durchflihrung des BAf6G
beauftragt (§ 40 Abs. 2 BAT6G). Die Amter fir Ausbildungsférderung sind
deshalb organisatorisch jeweils Abteilungen der Studentenwerke. Das gilt
nicht flir das Bundesiand Rheinland-Pfalz, wo die Hochschulen Tréger der
Amter fir Ausbildungsférderung sind. Fir die Férderung einer Ausbildung im
Ausland nach dem BAfSG sind je nach Staat/Kontinent bundeseinheitlich
besondere Amter fiir Ausbildungsférderung mit Auslandszustandigkeit
eingerichtet worden.

Die Kosten fiir die Verwaltung trégt das jeweilige Bundesland.

Die Kosten fir die Férderung nach dem BAf&G tragen unabhangig davon der
Bund zu 65 % und die Bundeslénder zu 35 % (8 56 Abs. 1 BAf5G).

Die Amter fir Ausbildungsférderung entscheiden dariiber, ob ein Anspruch
auf Ausbildungsférderung und in welcher H6he dieser besteht, auf der
Grundlage des Einkommens und Vermégens der Eltern/Ehegatten und auch
des Auszubildenden.

Gegen den BAf6G-Bewilligungsbescheid des Amts flr Ausbildungsférderung
kénnen die Studierenden bei der Verwaltungsbehérde Widerspruch einlegen
und bei Erfolglosigkeit iiber 3 Verwaltungsgerichtsinstanzen ihr Recht ein-
zuklagen versuchen. Die Gerichtsverfahren in BAf6G-Angelegenheiten sind
gerichtskostenfrei.

BaféG wird wahrend der Forderungshdchstdauer je zur Halfte als nicht
zurlickzahlbaren Zuschu und zur Halfte als zurlckzahlbares, aber zinsioses
Darlehen gewahrt. {(Zwischen 1983 und 1990 bestand eine reine, aber
zinslose Dariehensregelung.) 5 Jahre nach dem Ende der Férderungshéchst-
dauer (bei Universitatsstudiengangen in der Regel 9 Semester (=4,5 Jahre)
lang, fir Fachhochschulstudiengédnge 7-8 Semester lang) muR der zinslose
Darlehensanteil in monatlichen Raten von mindestens 200,-- DM/mtl. {104
ECU} an das Bundesverwaltungsamt zurlickgezahlt werden, je nach Darle-
henshdhe notfalls Gber 20 Jahre hinweg.

Das Bundesverwaltungsamt ist als Obere Bundesbehdrde im Geschéfts-
bereich des Bundesinnenministeriums fir véllig unterschiedliche Aufgaben-
schwerpunkte zusténdig. Es zahlt seine Einnahmen aus den BAf6G-Riick-
flissen zu 35 % an die Lander wahrend 65 % bei der Bundeskasse ver-
bleiben.



84

4.2

4.3

Gegen Entscheidungen des Bundesverwaltungsamtes beziiglich der Rick-
zahlungsverpflichtung kann ebenfalls Widerspruch und bei Erfolglosigkeit
Klage vor den Verwaltungsgerichten erhoben werden.

Seit dem 1.8.1996 wurde die Foérderungsart bei einer Férderung tGber die
Forderungshdchstdauer hinaus {in der Regel flr zwei Semester (=1 Jahr)
von 50 % ZuschuB und 50 % zinslosem Darlehen auf ein privatrechtliches
verzinsliches Bankdarlehen umgestellt.

Ob eine solche Forderung moglich ist und die Hohe des verzinslichen Bank-
darlehens entscheidet das Amt fiir Ausbildungsférderung. Die Héhe des
Bankdarlehens hangt ebenfalls vom Einkommen/Vermégen der El-
tern/Ehegatten ab. Die Studierenden erhalten vom Amt fir Ausbildungsfor-
derung einen Bescheid, in welcher Héhe sie ein Bankdarlehen in Anspruch
nehmen kénnen. Innerhalb eines Monats mu dann ein privatrechtlicher
Darlehensvertrag zwischen den Studierenden mit der Deutschen Ausgleichs-
bank abgeschlossen sein. Die Deutsche Ausgieichsbank gehdrt zu 100 %
der Bundesrepublik Deutschland und arbeitet nicht gewinnorientiert.

Das Bankdarlehen ist von der Auszahlung an mit derzeit 4,2 % verzinsen;
bis zur Rickzahlung werden die Zinsen gestundet.

Die erste Rate ist 6 Monate nach dem Ende der Férderung durch das Bank-
darlehen an die Deutsche Ausgleichsbank zurlickzuzahlen. Innerhalb von 20
Jahren ist das Bankdarlehen in Raten von mindestens 200,-- DM (104 ECU}
zu zahlen.

Die indirekte Férderung der Studierenden Uber ihre Eltern erfolgt im wesent-
lichen Uber Steuerfreibetrage (Kinder-, Ausbildungs-, Unterhalts- und Haus-
haltsfreibetrége), die das zu versteuernde Einkommen der Eltern mindern.
Far die Gewé&hrung der Steuerfreibetrige sind die Finanzdmter zustandig.
Dagegen wird das alternativ zu dem steuerlichen Kinderfreibetrag erhéaltliche
Kindergeld vom Arbeitgeber ausgezahlt.

Beamte, Angestellte und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst erhalten fiir ihre
Kinder in Ausbildung erhdhte Ortszuschldge und Beihilfen zur Kranken-
versicherung im Rahmen ihrer Beziige oder Gehiilter.

Neben der auf Rechtsgrundlage des BAf6G gewahrten staatlichen Ausbil-
dungsférderung vergeben staatliche und private Stiftungen, Gewerkschaften
und Kirchen unter speziellen Voraussetzungen Stipendien. Einige der wich-
tigsten und bekanntesten Stipendiengeber sind die Studienstiftung des
Deutschen Volkes, die Friedrich-Ebert-Stiftung, die Konrad-Adenauer-Stif-
tung, die Friedrich-Naumann-Stiftung, die Hanns-Seidel-Stiftung, die Hans-
Béckler-Stiftung, der Stiftungsverband Regenbogen, die Stiftung der Deut-
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schen Wirtschaft, das Evangelische Studienwerk und die Bischéfliche Stu-
dienférderung (Cusanuswerk)’.

In bestimmten Harteféllen kénnen die Studentenwerke durch ihre Darlehens-
kassen kurzfristige Uberbrlickungszahlungen leisten.

b. Direkte staatliche Ausbildungsférderung im engeren Sinne

Das erste Modell einer staatlichen Studienfinanzierung entstand Ende der 50er
Jahre in der Form des sogenannten Honnefer bzw. Rhéndorfer Modells. 1971
wurden diese Férderungsmodelle durch das Bundesausbildungsférderungsgesetz
{(BAfOG) abgeldst. Danach hat jeder Studierende einen Rechtsanspruch auf staatli-
che Ausbildungsférderung fur eine seiner Neigung, Eignung und Leistung ent-
sprechende Ausbildung, wenn ihm die fliir seinen Lebensunterhalt und seiner
Ausbildung notwendigen Mittel anderweitig, d.h. vorrangig aus dem Einkommen
der Eltern, nicht zur Verfigung stehen (8 1 BAf6G). Das Gesetz enthalt genaue Be-
stimmungen dariiber, wann und in welchem Umfang Einkommen der Eltern bzw.
des Studierenden zur Deckung der im Zusammenhang mit der Ausbildung ent-
stehenden Kosten herangezogen wird, und in welchem Umfang die staatliche
Ausbildungsférderung erganzend gezahlt wird.

Die Hohe der staatlichen Ausbildungsférderung nach dem BAT6G ist nicht nur von
den Einkommensverhéltnissen der Eltern bzw. des Ehegatten des Studierenden ab-
hangig, sondern richtet sich auch nach dem eigenen Einkommen des Studierenden
sowie danach, ob der Studierende bei seinen Eltern wohnt oder nicht. Die
Ausbildungsférderung wird in der Regel nur fir eine Ausbildung und einen je nach
Studienfach unterschiedlich langen Zeitraum (Férderungshéchstdauer} gewahrt.

Ausbildungsférderung wird durchgehend, auch wahrend der Semesterferien, zur
Deckung der Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten (Bedarf) geleistet.

Als Bedarf gilt fir Studierende, die bei ihren Eltern wohnen, ein monatlicher Betrag
von 670,-- DM (348 ECU} (in den neuen Bundeslandern 625,-- DM {325 ECU}).
Von dem Bedarf des Studierenden (595,-- DM (3092 ECU} Grundbedarf fir den
Lebensunterhalt und die Ausbildung, 235,-- DM {122 ECU)} fir nicht bei den Eltern
wohnende, 75,-- DM {39 ECU) flr bei den Eltern wohnende Studierende, maximal
75,-- DM (39 ECU} Zuschlag bei hoherer Miete, 75,-- DM (39 ECU) fur eigene
Krankenversicherung und 15,-- DM (8 ECU) firr eigene Pflegeversicherung (Stand
Oktober 1996; alle hier genannten Betrage sind Hochstséatze)} wird letztlich das
Einkommen/Vermdgen (unter Abzug der Freibetrage) subtrahiert, so daR der
individuelle Férderungsbetrag Ubrigbleibt. Der Férderungsbetrag kann zwischen
30,— {16 ECU} und 995,-- DM/mtl. {517 ECU) liegen. Durchschnittlich betrug der
Foérderungsbetrag 1995 in den alten Bundesléndern 615,-- DM/mtl. (320 ECU)}. Nur
ein Drittel der BAf6G-geférderten Studierenden erhalten die volle Férderung, zwei
Drittel nur einen Teil der Hochstférderung.

Einen genauen Uberblick Uber staatliche und nichtstaatliche Férderungsmdglich-
keiten gibt die vom DSW herausgegebene Schrift "Férderungsmaoglichkeiten fir
Studierende".
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sen jedoch die Aufwendungen fir das Existenzminimum (12.095,--DM/p.a. {6.289
ECU) fir das Kind steuerlich unberlicksichtigt bleiben.

Als Ausnahme koénnen Eltern flr ihre Kinder, wenn sie fir dieses Kind weder
Anspruch auf Kindergeld oder den steuerlichen Kinderfreibetrag haben und ihrer
gesetzlichen Unterhaltsverpflichtung gegenliber ihrem Kind nachkommen, eine
steuerliche Entlastung in Form eines Unterhaltsfreibetrages erhalten, der das bei
der Steuer zugrundegelegte Einkommen der Eltern um bis zu 12.000,-- DM (6.240
ECU) pro Jahr mindert {8 33a Abs. 1 Satz 1 und 2 Einkommenssteuergesetz).

Alleinerziehende erhalten eine steuerliche Entlastung in Form eines Haushaltsfrei-
betrages, der das bei der Steuer zugrundegelegte Einkommen der Alleinerziehen-
den um 5.616,-- DM (2.920 ECU) pro Jahr mindert, wenn sie einen steuerlichen
Kinderfreibetrag oder Kindergeld fiir mindestens ein Kind erhalten (8 32 Abs. 7
Satz 1 Einkommenssteuergesetz).

Des weiteren erhalten Beamte, Angestellte und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst fir
ihre Kinder erhdhte Ortszuschlage und Beihilfen zur Krankenversicherung im
Rahmen ihrer Gehélter und Beziige. Diese sind von der Kinderzahl abhangig, aber
wegen der Verknlpfung mit den Gehéltern und Beziligen schwer bezifferbar.

7. Férderung auslandischer Studierender im Rahmen des nationalen Forde-
rungssystems

Nach dem BAf6G kénnen auch Auslander wahrend ihres gesamten Studiums in der

Bundesrepublik Deutschland gefdrdert werden, wenn sie deutschen Staatsangehd-

rigen gleichgestellt sind. Diese Voraussetzung trifft nach dem Gesetz zu fir

- heimatlose Auslander,

- Auslander, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland haben und als Asylberechtigte oder Fllichtlinge anerkannt sind,

- Auslander, die ihren stdndigen Wohnsitz in der Bundesrepublik haben, wenn
ein Elternteil deutscher Staatsangehdriger ist,

- Studierende, denen nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG als Kindern Freiziigig-
keit gewahrt wird.

Dariiber hinaus kénnen solche Auslander aus EU-Staaten nach dem BAf6G ge-
férdert werden, die vor Beginn ihres Studiums in Deutschland in einem Beschéfti-
gungsverhaltnis gestanden haben, sofern zwischen der in diesem Beschéaftigungs-
verhéltnis ausgelibten Tatigkeit und dem Gegenstand des Studiums ein inhaltlicher
Zusammenhang besteht. '

Nicht EU-Auslander werden nach dem BAfOG in der Bundesrepublik Deutschland

fur ein Studium gefdrdert, wenn sie entweder

- sich selbst vor Beginn des Studiums mindestens finf Jahre in der Bundesre-
publik Deutschland aufgehalten haben und wé&hrend dieser Zeit rechtmaRig
erwerbstétig gewesen sind oder

- zumindest ein Elternteil des Studierenden sich wahrend der letzten sechs
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Jahre mindestens drei Jahre in der Bundesrepublik aufgehalten hat und
wihrend dieser Zeit rechtméRig erwerbstétig gewesen ist.

Im Jahre 1994 wurden nach dem BAf6G rund 21.000 auslandische Studenten in
Deutschland geférdert, davon etwa 3.800 EU-Auslénder.

8. Férderung von Auslandsstudien im Rahmen des nationalen
Forderungssystems

Eine Ausbildung im Ausland wird im Rahmen des BAf6G geférdert, wenn sie fir
die Ausbildung im Inland férderlich ist und zumindest ein Teil auf die vorgeschrie-
bene Ausbildungszeit angerechnet werden kann. Ein volles Auslandsstudium wird
nicht geférdert. Zunéchst wird ein Auslandsstudium fiir maximal ein Jahr unter-
stltzt. Eine Verlangerung um weitere drei Semester (=1,5 Jahre) ist jedoch
moglich. Ein im Rahmen des Studiums vorgeschriebenes Praktikum kann im Aus-
land ebenfalls geférdert werden, wenn die Anerkennung des Praktikums gewéhrlei-
stet ist. Ein férderungsfahiges Praktikum im Ausland mu3 mindestens drei Monate
dauern. Bei einer Ausbildung im Ausland ist der Bedarf der Studierenden h&her.
Deshalb werden Auslandszuschlédge (als Kaufkraftausgleich), Reisekosten, Kran-
kenversicherungskosten und Studiengeblhren bis zur Héhe von 9.000,-- DM
(4.680 ECU) im Jahr geleistet. Diese zusétzlich gewéhrien Auslandszuschlage
werden als Zuschul® bezahlt.

Die Zeit der Ausbildung im Ausland wird auf die BAf6G-Foérderungshéchstdauer
angerechnet. Allerdings gilt ein “Zeitverlust” durch die Auslandsausbildung als
Verlangerungsgrund flr eine BAf6G-Férderung (als verzinsliches Bankdariehen)
nach Uberschreiten der BAf6G-Férderungshdchstdauer.

Insgesamt haben 1984 ca. 40.000 deutsche Studenten im Ausland studiert, davon
wurden 12.000 nach dem BAf6G geférdert.

Neben der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G kénnen deutsche Studierende
far einen Auslandsaufenthalt auch Stipendien des Deutschen Akademischen
Austauschdienstes (DAAD) erhalten. Diese werden i.d.R. nach Leistungskriterien
und meistens fir die Dauer eines Jahres vergeben.

9. Aktuelle Entwicklungen und politische Perspektiven {Stand Februar 1997)

Die Entwickiung des BAfSG ist riicklaufig. So ist die Zahl der Studierenden von
600.000 Studierende 1971 auf 1,8 Mio. Studierende 1995 gestiegen. Die Zahl der
BAf6G-geforderten Studierenden blieb jeweils bei ca. 300.000 stehen. Wurde
1971 fast jeder zweite Studierende geférdert, sind es heute nur noch unter 15 %.
Dies liegt u.a. daran, dalk die BAf6G-Freibetrage und Bedarfssdtze nicht in der
Hdhe der Entwicklung der Einkommen und Preise angepalRt wurden. Es fand z.B.
nur eine unzureichende Anhebung der BAf6G-Freibetrage und Bedarfssitze statt.
Schon deshalb fallen immer wieder von den bisher Geférderten einige aus der
Férderung ganz heraus, andere bekommen weniger. Bei denjenigen, die noch
Férderung erhalten, ist die Férderung wegen der gesunkenen Kaufkraft weniger
wert,
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Den sinkenden Beitrag des Staates bei der Finanzierung der Lebenshaltungskosten
versuchen die Studierenden mit eigener Erwerbstatigkeit zu kompensieren. 61 %
der Studierenden arbeiten nicht nur wahrend der Semesterferien, sondern auch
wiéhrend der Vorlesungszeit. Die Arbeitszeit wahrend des Semesters geht zur Half-
te zu Lasten des Studiums. Dadurch verlangert sich die Studienzeit.

Diese Situation beim BAf6G hat u.a. dazu geflihrt, daB sich die soziale Struktur der
Studierenden immer mehr verschiebt: Wahrend bei steigenden Studentenzahlen die
Zah| der Studierenden aus Elternh@usern mit geringem Einkommen im Zeitraum
1982 bis 1994 mit ca. 240.000 gleichblieb, hat sich demgegeniiber die Zahl der
Studierenden aus Elternhdusern mit hohem Einkommen von 200,000 auf 460.000
mehr als verdoppelt.

Dies alles hat dazu gefihrt, dal? inzwischen alle Parteien, Verbande und Institutio-
nen die Dringlichkeit einer grundlegenden Strukturreform der Ausbildungsférderung
erkannt haben. Bund und Lander haben eine Arbeitsgruppe zur Reform der Aus-
bildungsférderung gebildet, die eine Ldsung bis zum Ende dieser Legislaturperiode
erarbeiten soli:

Folgende fanf Modelle wurden bislang hauptséchlich diskutiert:

Die Bundesregierung wollte den bislang 50 % zinslosen Darlehensanteil markt-
Ublich verzinsen und damit die BAf6G-Freibetrage und Bedarfssétze erhéhen, den
UberschuR fiir den Hochschulbau und die Forschung verwenden. Die Verzinsung
sei zumutbar, weil die Akademiker lber ein héheres Lebenseinkommen verfligten.
Der entsprechende Gesetzentwurf der Bundesregierung hat sich im Gesetzge-
bungsverfahren nicht durchsetzen kénnen.

Den gleichen Ansatz verfolgt die Partei der Griinen. Sie wollen eine neue Beitrags-
kasse grinden, &hnlich der Rentenkasse. Jeder Studierende kann unabhangig vom
Einkommen der Eltern 1.000,— DM/mtl. {520 ECU) aus der Kasse entnehmen, (iber
maximal 8 Jahre hinweg. Bei Erwerbstétigkeit sind dann bis zu 4 % des Einkom-
mens in die Kasse einzuzahlen. Wahrend Arbeitslosigkeit braucht nichts in die
Kasse zuriickgezahlt werden, bei geringem Einkommen entsprechend wenig.
Selbst wenn nicht alle Studierenden die Kasse in Anspruch nehmen, ist eine hohe
Anschubfinanzierung erforderlich, die Akademiker wie Nichtakademiker leisten
missen. Die bisherigen Leistungen des Familienlastenausgleichs, die unter ande-
rem die Eltern erhalten haben, sollen wegen der Elternunabhangigkeit in der Kasse
aufgehen.

Der entsprechende Antrag der Grinen ist im Juli 1996 von der Mehrheit des
Deutschen Bundestages abgelehnt worden.

Die Kultusminister der Bundesliander (KMK) wollen Kindergeld und Steuerfrei-
betrdge in eine Zuschuldférderung fiir jeden Studierenden umwandeln. Diese
Forderung soll Uber drei Jahre hinweg bestehen. Hintergrund ist, daf? die Studie-
renden Erwachsene mit selbstandigen Rechten und Pflichten sind. Ca. 10-15 %
aller Eltern leisten ihren studierenden Kinder weniger an Unterhalt, als sie selbst
vom Staat zweckgebunden an die Ausbildung der Kinder erhalten. Weitere zwei
Jahre sollen ein zinsloses Darlehen vergeben werden, danach kann Uber weitere
zwei Jahre ein marktlblich verzinstes Darlehen in Anspruch genommen werden.
Das Deutsche Studentenwerk (DSW) schlagt ebenfalls vor, Kindergeld und Steuer-
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freibetrge in eine elternunabhéngige Sockelférderung als ZuschuR fiir jeden
Studierenden umzuwandeln, weil die Studierenden Erwachsene sind. Das wirde
ca. 400,-- DM/mtl. (208 ECU) ergeben, wenn diese staatliche Férderung anders als
bisher an den Nachweis eines ordnungsgemaéfen Studiums gekniipft vergeben
wirde. Bis zur Unterhaltsgrenze von 1.050,-- DM/mtl. (546 ECU) kdnnte ein
Ausbildungsférderungssystem aufbauen, das vom Einkommen der Eltern abhingig
ist. Diese Forderung wiirde wie bisher je zur Halfte als Zuschu® und zur Hilfte als
zinsloses Darlehen gewahrt. Da die Ausgaben der Studierenden noch etwas Gber
diesem Betrag von 1.060,~- DM/mtl. (546 ECU) liegen ist eine leistungsbezogene
Zusatzférderung fur die Bedarfsspitze vorgesehen. Dariiber hinaus sollen die
Studierenden wahlen kdnnen, ob sie weitere 200,-- DM/mtl. (104 ECU) als markt-
tblich verzinsliches Darlehen oder sich diesen Betrag durch Erwerbstatigkeit im
geringen Umfang selbst erwirtschaften wollen.

Der sogenannte bayerische Vorschlag oder Bayern-Modell halt im wesentlichen
unverandert an der Ausbildungsférderung nach dem BAfSG fest. Er sieht jedoch
vor, daf die ausbildungsbezogene Familienférderung (Kindergeld und Steuerfrei-
betrdge) kinftig von den gleichen Voraussetzungen abhingig sein soll, wie sie
nach dem BAf&G gelten. Dies bedeutet, daR die ausbildungsbezogene Familienfor-
derung beziiglich der Férderungshdchstdauer, des Studienfachwechseis und bei
Zweitstudien an bestimmte Bedingungen gekn(ipft wird und - entsprechend den
Regelungen des BAf6G - Leistungsnachweise erbracht werden mussen. Diejenigen,
die die Kriterien bisher nicht nicht erflillen muBten, sie kiinftig nicht erfdllen und
bisher trotzdem die ausbildungsbezogene Familienférderung erhalten haben,
schaffen flir das BAf6G neue finanzielle Spielrdume flr eine Verbreiterung der
Férderung.

10. Statistik zur sozialen Lage der Studierenden

Die soziale Lage der Studierenden wird seit 1951 durch die Sozialerhebungen des
Deutschen Studentenwerks ermittelt. Diese reprasentative Befragung der Studie-
renden wird alle drei Jahre von der Hochschul-informations-System GmbH durch-
gefihrt und vom Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie finanziell unterstitzt. Darin wird eine Momentaufnahme der sozialen
Situation der Studierenden wiedergegeben.

Die aktuelle 14. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks bezieht sich auf
die Befragung im Mai/Juni 1994 und ist als Auswertung im Jahr 1995 erschienen.
In der Sozialerhebung werden die Themen Bildungsbeteiligung, soziale Zusammen-
setzung der Studentenschaft, Studienfinanzierung, Studienférderung, Finanzausga-
ben, studentische Erwerbstétigkeit, studentisches Wohnen, Verkehrsmittelwahl auf
dem Weg zur Hochschule, Essensversorgung und gesundheitliche Lage behandelt
und soweit relevant, im Kontext mit der Studiensituation und dem Studienverlauf
dargestellt und analysiert. Studieneingangs- und -verlaufsdaten sowie Angaben
zum Zeithaushalt der Studierenden werden durchgehend in ihrer Wechselbeziehung
zur sozio-6konomischen Lage der Studierenden einbezogen.
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Hieraus noch einige wichtige Daten zur Studienfinanzierung:

Die deutschen Studierenden finanzierten 1994 ihr Studium hauptsachlich aus drei
Quellen, nédmlich durch die Unterstltzung der Eltern, durch eigene Erwerbstétigkeit
und durch die Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel. Am haufigsten wird in den
alten Bundeslidndern mit 83% die Finanzierung durch das Elternhaus von den
Studierenden genannt, gefolgt von der Finanzierung durch eigenen Verdienst aus
Erwerbstétigkeit neben dem Studium {67%). An dritter Stelle folgt die Finanzierung
durch den Staat (30%]) (Bild 7.1, S. 157 der 14. Sozialerhebung des DSW). Die
Studierenden haben in der Regel bis zu neun unterschiedliche Finanzierungs-
quellen. Aus diesem Grunde addieren sich die hier angegeben Prozentsitze auch
nicht zu Hundert, da der gro3te Teil der Studierenden mehr als eine Finanzierungs-
quelle in Anspruch nimmt.

In den neuen Bundestdndern sieht die Situation anders aus. Aufgrund der
Einkommenssituation gaben Uber 58% der Studierenden an, Leistungen nach dem
BAf6G zu erhalten. Dagegen spielt der eigene Verdienst aufgrund der groRen Pro-
bleme am Arbeitsmarkt in den neuen Landern eine geringere Rolle. Nur 49% der
Studierenden gaben an, ihr Studium teilweise aus eigener Erwerbstéatigkeit zu
finanzieren.



